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مذكرة المجلس الوطني لحقوق الانسان

مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

	I.بيان الأسباب

عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي  ي حــول مشــروع القانــون رقــم 026.25 المتعلــق ب�إ بــداء الــر�أ بنــاء علــى طلــب �إ
نســان مــن طــرف الســيد رئيــس مجلــس النــواب بتاريــخ  للصحافــة، الــوارد علــى المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ

ــوز 2025؛ 16  يولي

ي والتعبيــر،  بنــاء علــى دســتور المملكــة، ولا ســيما الفصــول 25  و27 و28، التــي تكــرس حريــة الفكــر والــر�أ
شــكال الرقابــة القبليــة؛ والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــة، وتضمــن حريــة الصحافــة وتحظــر كل �أ

بنــاء علــى الظهيــر الشــريف رقــم 1.18.17 الصــادر فــي 22  فبرايــر 2018 بتنفيــذ القانــون رقــم 76.15 
نســان، ولا ســيما المــواد 2  و3 و24 و25 التــي تخــول  عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ المتعلــق ب�إ
نســان، ودراســة  راء والتوصيــات فــي مشــاريع ومقترحــات القوانيــن ذات الصلــة بحقــوق الإإ للمجلــس تقديــم الآآ

ــة؛ ــة مــع التزامــات المملكــة الدولي ــة التشــريعات الوطني مــدى ملاءم

نســان )1993( ومبــادئ  ن المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإإ انطلاقــا مــن مبــادئ باريــس بــش�أ
ن العلاقــة بيــن المؤسســات الوطنيــة والبرلمــان )2012(، واســتحضارا لمذكــرة التفاهــم المبرمــة بيــن  بلغــراد بــش�أ

نســان بتاريــخ 10  يونيــو 2021؛ البرلمــان والمجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ

نســان، ولا ســيما المــادة 19 مــن  اعتبــارا لانخــراط المملكــة المغربيــة فــي المنظومــة الدوليــة لحقــوق الإإ
ــة المختصــة  قليمي ــة والإإ ممي ــات الأأ لي ــه الآآ ــة والسياســية، ومــا راكمت ــي الخــاص بالحقــوق المدني العهــد الدول
ــي؛ ــم الذات ــة والتنظي علامي ــة الإإ ــة الصحافــة والتعددي ــر وحري ــة التعبي ــر بخصــوص حري مــن اجتهــادات ومعايي

عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي  ســهام فــي توفيــر الضمانــات القانونيــة والمؤسســاتية الملائمــة لإإ رغبــة فــي الإإ
ــن  ــي، ويضم ــم الذات ــات التنظي لي ــة �آ ــفافية وحكام ــة والش ــتقلالية والتعددي ــخ الاس ــو يرس ــى نح ــة عل للصحاف
لا وفــق مبــادئ الشــرعية  حمايــة الحــق فــي حريــة التعبيــر والصحافــة باعتبــاره حقــا دســتوريا لا يجــوز تقييــده �إ

والضــرورة والتناســب كمــا اســتقرت عليهــا المعاييــر الدوليــة؛

نســان هــذه المذكــرة قصــد تعزيــز الانســجام بيــن نــص المشــروع ومقتضيــات  يقــدم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
الدســتور والاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة، وتعزيــز قــدرة المجلــس الوطنــي للصحافــة علــى الاضــطلاع 
بــدوره كاملا فــي حمايــة ممارســة حريــة التعبيــر فــي مجــال الصحافــة والنشــر فــي ســياق التحــولات العميقــة 

علام وطنيــا ودوليــا. بعــاد التــي يعيشــها مجــال الصحافــة والإإ والتحديــات المتعــددة الأأ
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مذكرة المجلس الوطني لحقوق الانسان

مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

.	IIالإطار المرجعي للمذكرة

	1 منهجية إعداد المذكرة.

سس على العناصر التالية: طار مرجعي يت�أ عداد هذه المذكرة على �إ اعتمد المجلس في �إ

• دستور المملكة ولاسيما الفصول 25 و27 و28 منه؛	

• نسان ولا سيما المادة  19 منه؛	 علان العالمي لحقوق الإإ الإإ

• العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ولاسيما المادة 19 منه؛	

• نســان علــى المــادة 19 مــن العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة 	 التعليــق رقــم 34 للجنــة المعنيــة بحقــوق الإإ
والسياســية؛

• ي والتعبير؛	 تقارير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الر�أ

• تقرير الاستعراض الدوري الشامل لسنة 2022؛	

• نسان ولاسيما المادة 10 منها؛	 وروبية لحقوق الإإ الاتفاقية الأأ

• نســان فيمــا يخــص تفســيرها للمــادة 10 مــن الاتفاقيــة 	 وروبيــة لحقــوق الإإ الاجتهــاد القضائــي للمحكمــة الأأ
نســان؛ وروبيــة لحقوق الإإ الأأ

• نسان والشعوب؛	 فريقية لحقوق الإإ اجتهادات المحكمة الإإ

• وروبا؛	 توصيات مجلس �أ

• نسان؛	 مريكية لحقوق الإإ اجتهادات المحكمة الأأ

• نصاف والمصالحة، )صفحة 117(؛	 التقرير النهائي لهيئة الإإ

• علام اليونسكو، 2008؛	 طار لتقييم تطور الإإ علام: �إ مؤشرات تنمية وسائل الإإ

• خلاقــي العالمــي للصحفييــن، الاتحــاد الدولــي للصحفييــن، 12 يونيــو 2019، المؤتمــر 	 الميثــاق الأأ
العالمــي الثلاثــون، تونــس؛

• ــي 	 ــام ف ع ــات الإإ ــترك لخدم ــار مش ط ــع �إ ن وض ــ�أ ــم 1083/2024 بش ــي( رق وروب ــاد الأأ ــة )الاتح اللائح
ــة  ــل 2024، والمعروف بري ــخ 11 �أ ــس بتاري ــي والمجل وروب ــان الأأ ــن البرلم ــادرة ع ــة، الص ــوق الداخلي الس

ــي. وروب عــام الأأ ــة الإإ ــون حري ســم قان ب�إ
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مذكرة المجلس الوطني لحقوق الانسان

مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

	2 المبادئ الموجهة لإبداء الرأي .

ــق .	1 ــن، مــن وضــع وتطبي ــات/ون فــي مجــال معي ن )ت(يتمكــن المهني ــي �أ ــي المهن ــم الذات يقصــد بالتنظي
ــد متطلبــات  ــات ســلوك، وتحدي ــر الخاصــة بمهنتهــن/م.  وقــد يشــمل ذلــك وضــع مدون القواعــد والمعايي
ــن. عضــاء المخالفي ــي الشــكايات ومحاســبة الأأ ــق ف ــات للتحقي لي ــة، ووضــع �آ الترخيــص بممارســة المهن

فضــل مســتوى .	2 بالنســبة لمهــن الصحافــة والنشــر، يعتبــر التنظيــم الذاتــي بمثابــة شــكل تنظيمــي يضمــن �أ
ــة،  ــتقلالية الصحاف ــزز اس ــي ويع ــل الخارج ــة التدخ مكاني ــن �إ ــل م ــن. فهو يقل ــة للصحفيات/ي ــن الحري م
ــلوك  ــد س ــع قواع ــر المهنيــة ووض علاميــة تحديــد المعايي ــات الإإ ــن والمؤسس ــا يتيــح  للصحفيات/ي كم
جــراءات اللازمــة المناســبة  ــة واتخــاذ الإإ شــكالات الداخلي خاصــة بهــن/م، ويســمح لهــن/م بمعالجــة الإإ
لــى تدخــل خارجــي. ونتيجــة لهــذه الضمانــات تتعــزز ثقــة الجمهــور فــي مصداقيــة وشــفافية  دون الحاجــة �إ

الجســم الصحفــي.

خلاقيــات .	3 نشــاء مجالــس التنظيــم الذاتــي فــي تطويــر صيغــة مهنيــة تلتــزم ب�أ ساســي لإإ يتجلــى الهــدف الأأ
مــم المتحــدة التــي مــا فتئــت تحــث الــدول علــى  الصحافــة. وقــد تكــرس هــذا التوجــه فــي مختلــف وثائــق الأأ

ليــات التنظيــم الذاتــي المســتقلة للصحافــة بــدل فــرض وصايــة رســمية عليهــا.  دعــم �آ

ي، وقــف المجلــس علــى العديــد مــن جوانــب تطــور مفهــوم التنظيــم الذاتــي .	4 عــداد هــذا الــر�أ وفــي ســياق �إ
خلاقيــات  لــى ضمــان الالتــزام ب�أ ضافــة �إ ساســي، بالإإ صبــح يهــدف بشــكل �أ لمهنــة الصحافــة، حيــث �أ
ت  علاميــة وكضحيــة محتملــة للتجــاوزات. لذلــك لجــ�أ لــى حمايــة الجمهــور، كمتلقــي للمــادة الإإ المهنــة، �إ
خلاقيات  شــراك الجمهــور1، فــي عضويــة مجالــس الأأ لــى �إ العديــد مــن التجــارب فــي البلــدان الديمقراطيــة �إ
ــور  ــي الجمه ــند لممثل س ــن �أ ــاك م ــل هن ــن، ب كاديميي ــراك �أ ش �إ ــي، و ــع المدن ــات المجتم ــال منظم ــن خ م

رئاســة هــذه الهيئــات.

ن يكــون .	5 ــة ينبغــي �أ ــة الصحاف ــي لمهن ــم الذات ــون المنظــم للتنظي ن مشــروع القان ــا ســبق �أ ــى م ــب عل يترت
منســجما مــع  الالتزامــات الدوليــة للمملكــة المغربيــة المتعلقــة بالعهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة 
والسياســية، وخاصــة المــادة 19 منــه.  ومــع مقتضيــات الدســتور، لاســيما الفصــل 28 الــذي يكفــل حريــة 
ــة. كمــا ينــص هــذا الفصــل علــى حــق  ــة القبلي شــكال الرقاب ي شــكل مــن �أ ــ�أ ــا ب ــة ويحظــر تقييده الصحاف
ــر قيــد عــدا مــا ينــص عليــه  ــة، ومــن غي راء بــكل حري فــكار والآآ ــار والأأ خب ــر ونشــر الأأ الجميــع فــي التعبي
طــار المرجعــي لهــذه  القانــون صراحــة.  وانطلاقــا مــن قــراءة تركيبيــة لمختلــف الوثائــق المؤسســة للإإ
المذكــرة، واســتقراء الممارســات الفضلــى التــي تبلــورت فــي مختلــف التجــارب الدوليــة ذات الصلــة 
ن  ــس �أ ــرى المجل ــام، ي ــكل ع ــر بش ــة التعبي ــة حري ــال حماي ــي مج ــة وف ــة الصحاف ــي لمهن ــم الذات بالتنظي

ــة: ــة التالي ــادئ الخمس ــى المب ــس عل س ن يت�أ ــي �أ ــة ينبغ ــي للصحاف ــس الوطن ــر للمجل ــون المؤط القان

1 - مجلس الصحافة بالدانمارك - مجلس الصحافة الهولندي - مجلس أخلاقيات الصحافة والوساطة بفرنسا - مجلس الصحافة السويدي - مجلس الصحافة 
النرويجي - مجلس الصحافة لجنوب إفريقيا - المجلس الوطني لوسائل الإعلام الكندي
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مبد�أ حرية التعبير 

ساســية للنظــام الديمقراطــي، ليــس فقــط بوصفهــا حقــا فرديــا يضمــن .	6 حــدى الدعائــم الأأ تعــد حريــة التعبيــر �إ
هــم فــي بنــاء المجــال العمومــي، وتــداول المعرفــة،  ي، بــل باعتبارهــا المقــوم الحيــوي الأأ التعبيــر عــن الــر�أ
قليميــة المعنيــة  مميــة والإإ ليــات الأأ وترســيخ مبــادئ التعدديــة والتنــوع والشــفافية والمســاءلة. وتؤكــد الآآ
فــراد والجماعــات، دون تمييــز،  لا حيــن تكفــل لجميــع الأأ ن حريــة التعبيــر لا تكتمــل �إ بحمايــة هــذا الحــق، �أ
عــام، والقــدرة علــى التعبيــر عــن ذواتهــم وهوياتهــم ومواقفهــم، والتمتــع  لــى وســائط الإإ مكانيــة الوصــول �إ �إ

شــكال ممارســة حريــة التعبيــر. مــام كل �أ بالحــق فــي النقــد والمســاءلة ضمــن فضــاء عمومــي مفتــوح �أ

نهــا .	7 وبقــدر مــا ترتبــط ممارســة حريــة التعبيــر بالضمانــات القانونيــة والمؤسســاتية التــي توفرهــا الدولــة، ف�إ
منــة، تؤطرهــا معاييــر موضوعيــة وممارســات متوافــق  تســتوجب كذلــك بنــاء بيئــة مهنيــة مســتقلة و�آ
ــزز  ــي، وتع و الذات ــي �أ ــق الخارج ــكال التضيي ش ــن كل �أ ــن م علاميات/ي ــن الإإ ــي الفاعلات/ي ــا، تحم عليه
ــة ينبغــي  ــة الصحاف ــي لمهن ــر الذات ــر فــي التدبي طي ــات الت�أ لي ن �آ ــ�إ ــك ف ــة. ولذل مســؤوليتهن)م( المجتمعي
عــام لا ينفصــل عــن تعزيــز  ن جوهــر وظيفــة الإإ ســس علــى تصــور شــمولي لحريــة التعبيــر يعتبــر �أ ن تت�أ �أ

فــكار. ــداول حــر للمعلومــات والأأ ــن ت مي ــات المهمشــة، وت�أ ــن الفئ ــة، وتمكي التعددي

ديــب«  .	8 داة »لت�أ ليــه ك�أ ن التنظيــم الذاتــي فــي حقــل الصحافــة لا ينظــر �إ انطلاقــا مــن هــذا التصــور، فــ�إ
و ضبــط الممارســة، بــل كترجمــة مؤسســاتية لفلســفة حريــة التعبيــر ذاتهــا، وتحصيــن  المهنيات/يــن �أ
خلاقيــة، علــى نحــو يضمــن  ممارســتها مــن كل تدخــل خــارج مــا تقتضيــه شــروط المهنــة وضوابطهــا الأأ
ــاره ســلطة مضــادة  عــام باعتب ــة الفعليــة لهــذا الحــق الكونــي2، ويعــزز الثقــة المجتمعيــة فــي الإإ الحماي

ــام. ــح الع ــة للصال خادم

ــن .	9 ــد م ــي العدي ــذا ف ــد تكــرس ه ــة. وق وروبي ــة الأأ طــر التنظيمي ــض الأأ ــاه بع ــذي تتبن ــه ال ــه ذات ــو التوج وه
كيــد علــى ضــرورة احتــرام حريــة التعبيــر وحريــة  تجــارب التنظيــم الذاتــي لمهنــة الصحافــة، مــن خــال الت�أ
لــى جانــب تحميــل الســلطات العموميــة  �إ عــام عنــد تفســير وتطبيــق مختلــف المقتضيــات القانونيــة، و الإإ
علاميــة  عــام، ويضمــن التعدديــة الإإ طــار تشــريعي يحتــرم حريــة التعبيــر والإإ رســاء �إ يجابيــا فــي �إ التزامــا �إ
شــراف بمــا يعــزز  ثيــر خارجــي، تضطلــع بمهــام التنســيق والإإ ي ت�أ ليــات مســتقلة محميــة مــن �أ الفعليــة، عبــر �آ

علامــي3. تكافــؤ الفــرص داخــل الفضــاء الإإ

2 - الإعلان المــشترك بشــأن كونيــة الحــق في حريــة التعــبير، صــادر عــن المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المــعني بحريــة الــرأي والتعــبير، ممثــل منظمــة 
الأمــن والتعــاون في أوروبــا لشــؤون حريــة الإعلام، المقــرر الخــاص لمنظمــة الــدول الأمريكيــة المــعني بحريــة التعــبير، والمقــرر الخــاص للجنــة الإفريقيــة 

لحقــوق الإنســان والشــعوب المــعني بحريــة التعــبير والحصــول على المعلومــات، باريــس، 6 مــاي 2014.
3 - As affirmed in Recital 15 and Article 8 of Regulation (EU) 2024/1083 on the European Media Freedom Act.
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مبد�أ الاستقلالية 

ساســيا ومحــددا لقدرتهــا علــى الاضطــاع بدورهــا فــي .	10 تشــكل اســتقلالية هيئــات التنظيــم الذاتــي شــرطا �أ
عــام حــر ومتعــدد وحمايــة حــق  الصحفيات/يــن  حمايــة حريــة التعبيــر وضمــان حــق المواطنات/يــن فــي �إ
ن تكــون  ن هيئــات التنظيــم الذاتــي ينبغــي بالضــرورة �أ عــام والتعليــق والنشــر بحريــة. ولذلــك فــ�إ فــي الإإ
ــان  ــد�أ ضم ــذا المب ــي ه ــة. ويعن جرائي ــا الإإ لياته و �آ ــاتية �أ ــا المؤسس ــتوى بنيته ــى مس ــواء عل ــتقلة، س مس
و عــدم ارتباطهــا بمراكــز النفــوذ الاقتصاديــة، بمــا  ليــات التنظيــم الذاتــي للســلطة التنفيذيــة �أ عــدم تبعيــة �آ
ليــات رقابــة داخليــة، ترتكــز علــى المســؤولية المشــتركة والمســاءلة بيــن  يكفــل حيادهــا ونزاهتهــا، ويعــزز �آ

الفاعلات/يــن فــي المجــال.

ــة .	11 ــد المهني ــع القواع ــة بوض ــات المكلف ــع الهيئ ــال تمت ــي الفع ــم الذات ــي التنظي ــق يقتض ــذا المنطل ــن ه م
ــن. كمــا  ــن الاقتصاديات/ي ــام عــن الحكومــة وعــن الفاعلات/ي ولجــان معالجــة الشــكايات باســتقلال ت
ساســية للحيلولــة دون اســتخدام التنظيــم  عــام عــن الســلطة السياســية ضمانــة �أ يعــد اســتقلال وســائل الإإ

ــة4. و الرقاب ــر مباشــرة للضبــط �أ الذاتــي كوســيلة غي

ن .	12 كيدهــا علــى �أ كرســت الفقــرة 13 مــن التعليــق العــام رقــم 34 هــذا المبــد�أ بشــكل ضمنــي، مــن خــال ت�أ
ي مجتمــع  الصحافــة الحــرة، غيــر الخاضعــة للرقابــة التــي تعمــل دون عراقيــل، تشــكل حجــر الزاويــة فــي �أ
ن تتمتــع بالقــدرة علــى التعليــق علــى الشــؤون  عــام ينبغــي �أ ن وســائط الإإ ديمقراطــي. كمــا شــددت علــى �أ
ــة لممارســة وظائفهــا، ممــا يرســخ  ــى المعلومــات اللازم ل ــة الوصــول �إ ــد، وبحري و قي ــة �أ ــة دون رقاب العام

علاميــة5. البعــد المؤسســي لحريــة التعبيــر ويدعــم اســتقلالية البنيــة الإإ

ــي .	13 ــان العالم ع ــرس الإإ ــث يك ــة، حي ــة الدولي ــات المهني ــي المرجعي ــا ف ضافي ــندا �إ ــوم س ــذا المفه ــد ه يج
ن الصحافــي)ة(،  ــه 16 هــذا التوجــه مــن خــال النــص علــى �أ ــة للصحفييــن6 فــي فقرت ــات المهن خلاقي لأأ
طــار شــرف المهنــة وضمــن الســياق العــام للتشــريعات الوطنيــة فــي بلــده، )ت(يخضــع لاختصــاص  فــي �إ
شــكال التدخــل ســواء مــن قبــل  ي شــكل مــن �أ هيئــات التنظيــم الذاتــي لمهنــة الصحافــة »المحميــة مــن �أ
خــرى«، وهــو مــا يعكــس توجهــا دوليــا لــدى  الصحفيات/يــن وهيئاتهــن/م نحــو  ي جهــة �أ و �أ الحكومــات �أ
ليــات مؤسســاتية قائمــة علــى مبــادئ  طــار المهنــي ذاتــه، عبــر �آ حصــر ســلطة المســاءلة المهنيــة ضمــن الإإ

ــاح. الشــفافية والاســتقلالية والانفت

4 - UNESCO, Media Development Indicators: A Framework for Assessing Media Development, UNESCO Digital Library

5 - كمــا جــاء في الفقــرة 3 مــن التعليــق العــام رقــم 34 الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان بشــأن المادة 19 مــن العهــد الــدولي الخــاص 
)2011  ،CCPR/C/GC/34( والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق 

6 - Fédération internationale des journalistes (FIJ), Charte d’éthique mondiale des journalistes, adoptée le 12 juin 2019 lors du 30e Congrès 
mondial de la FIJ à Tunis, Article 16.
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عــام علــى مبــد�أ .	14 ن حريــة الإإ وروبــي( 1083/2024 بشــ�أ فــي الاتجــاه نفســه، تنــص مدونــة )الاتحــاد الأأ
عضــاء بضمــان  ــدول الأأ ــزام ال ل ــة، مــن خــال �إ علامي ــة للسياســات الإإ ــزة مهيكل ــه ركي الاســتقلالية بوصف
عــام العمومــي، ووضــع معاييــر واضحــة لتعييــن  اســتقلالية التحريــر والتســيير داخــل مؤسســات الإإ
وروبــي،  لــى المســتوى الأأ طــار �إ المســؤولين وعزلهــم، وتوفيــر تمويــل محايــد ومســتدام. كمــا يمتــد هــذا الإإ
و فــي  ــه �أ ي تدخــل خارجــي فــي قرارات عــام ومنــع �أ وربــي للإإ مــن خــال تكريــس اســتقلال المجلــس الأأ

داري.7 تســييره الإإ

مبد�أ التعددية 

ــن .	15 ــا م ــة، باعتباره ــة خاص همي ــي �أ ــاتي والمهن ــام المؤسس ــي الع ــا المجتمع ــة، بمفهومه ــي التعددي تكتس
ساســية لحمايــة  ساســية الناظمــة لعمــل هيئــات التنظيــم الذاتــي لمهنــة الصحافــة، وضمانــة �أ المبــادئ الأأ
حــق الجمهــور بمختلــف مكوناتــه ومشــاربه وحساســياته فــي ممارســة الحــق فــي حريــة التعبيــر مــن خــال 
ــة مــن  ــق الغاي ــى تحقي ــي عل ــم الذات ــات التنظي ــدرة هيئ ــم ق ــارا لتقيي ــد�أ معي ــذا المب ــة. ويشــكل ه الصحاف

وجودهــا.

ن تكــون البنيــة التمثيليــة لهــذه الهيئــات تعدديــة، ســواء من حيث تشــكيلتها، .	16 ســاس، ينبغــي �أ علــى هــذا الأأ
و نمــاذج التحكيــم التــي تعتمدهــا. وتكتســي عناصــر مثــل تعدديــة الانتمــاء المهنــي،  ليــات اشــتغالها �أ و �آ �أ
هميــة خاصــة عنــد تحليــل  علاميــة، والتــوازن بيــن الفاعليــن الكبــار والصغــار، �أ وتنــوع صيــغ الممارســة الإإ

طــار تنظيمــي، مــن زاويــة احترامــه لمبــد�أ التعدديــة. ي �إ �أ

طــر مقارنــة تســهم فــي فهــم التوجهــات العامــة للممارســات .	17 وتحضــر المرجعيــات الدوليــة بدورهــا ك�أ
الفضلــى، لاســيما تلــك التــي تدمــج البعــد التعــددي فــي تشــكيل هيئــات التنظيــم الذاتــي وربطهــا 
بعــاد متعــددة من  بالانفتــاح علــى المجتمــع المدنــي. ويقــوم هــذا الفهــم الموســع للتعدديــة علــى اســتحضار �أ
و الثقافــي، والوضــع الاقتصــادي  النســيج المجتمعــي، مــن قبيــل النــوع الاجتماعــي، والانتمــاء اللغــوي �أ
ــا  ــن تمثيله ــي يتعي ــا مــن المحــددات الت ــدرات الجســدية، وغيره ــي، والق ــع الجغراف والاجتماعــي، والموق
ــوع  ــذا التن ــل ه ــار، دور تمثي ط ــذا الإإ ــي ه ــي، ف ــم الذات ــات التنظي لي ــاط ب�آ ــي. وين علام ــاء الإإ ــل الفض داخ
لــى المعلومــات والمنصــات التعبيريــة لجميــع الفئــات وحمايتهــم بشــكل  وضمــان الوصــول المتكافــئ �إ

شــخاص فــي وضعيــة هشاشــة8. متســاو، بمــا فــي ذلــك الأأ

ن .	18 ــ�أ ــي( 1083/2024 بش وروب ــاد الأأ ــة )الاتح ــن اللائح ــان 12 و13 م ــكل المادت ــار، تش ط ــذا الإإ ــي ه ف
عــام تجربــة جديــرة بالاهتمــام فيمــا يخــص توفيــر ضمانــات التعدديــة فــي مجــال الصحافــة  قانــون حريــة الإإ

7 - As affirmed in Recitals 1, 2, 3, 4, and 17, and Articles 9 and 11 of Regulation (EU) 2024/1083 on the European Media Freedom Act,

8 - UNESCO, Media Development Indicators: A Framework for Assessing Media Development, UNESCO Digital Library, pp. 23–24.
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وروبــي  عــام الأأ بعادهــا المؤسســاتية والوظيفيــة9. فالمــادة 12 تلــزم مجلــس خدمــات الإإ عــام فــي �أ والإإ
علامــي، تتجــاوز النطــاق الســمعي البصــري  ليــة للتشــاور المنظــم مــع مكونــات القطــاع الإإ رســاء �آ ب�إ
شــراك  عــام الرقمــي، وفــق ترتيبــات شــفافة ومنفتحــة تضمــن �إ لتشــمل الصحافــة المكتوبــة والراديــو والإإ

مختلــف الفاعليــن ونشــر مخرجــات المشــاورات للعمــوم.

ــع .	19 ــه مــن تتب ــة للمجلــس تمكن ــات تنظيمي ســناد صلاحي ــد�أ مــن خــال �إ ــذا المب ــا المــادة 13، فتفعــل ه م �أ
ــة الكبــرى ومقدمــي الخدمــات  ــم الحــوار بيــن المنصــات الرقمي ــة، وتنظي علامي حــالات تركــز الســوق الإإ
لــى تنســيق الاســتجابات  ضافــة �إ علاميــة، �إ ثــر التشــريعات الوطنيــة علــى البيئــة الإإ علاميــة، وتحليــل �أ الإإ
ــام،  ــذه المه ــال ه ــن خ ــي. وم ــن المعلومات م ــدد الأأ ــي ته ــة الت ــن الخارجي ــة المضامي ــتركة لمواجه المش
ــوازن  ــس الت ــة وتكري علامي ــات الإإ ــاء السياس ــه وبن ــي توجي ــتراتيجيا ف ــدا اس ــة بع ــد�أ التعددي ــي مب يكتس

ــي. الديمقراط

مبد�أ التمثيلية 

يقصــد بالتمثيليــة قــدرة هيئــة معينــة )علــى غــرار المجلــس الوطنــي للصحافــة( علــى التعبيــر عــن رؤى .	20
ســمهم عنــد الاقتضــاء. وبهــذا المعنــى  و الجماعــات الذيــن تمثلهــم، وتتصــرف ب�إ فــراد �أ ووجهــات نظــر الأأ
ــة. فطبيعــة الشــروط  ــي للصحاف ــم الذات ــة قصــوى فــي مجــال التنظي همي ــة يكتســي �أ ــد�أ التمثيلي ن مب ــ�إ ف
ــر قبــول الترشــيحات، كلهــا عناصــر تحــدد  ــة، ومعايي ــح الانتخابي عــداد اللوائ ــة �إ المعتمــدة للترشــح، وكيفي
بشــكل مباشــر مــن يشــارك فــي بنــاء الهيئــة، ومــن يســتثنى منهــا. وحيــن تنحــو القواعــد المنظمــة 
دنــى مــن  لــى وضــع شــروط ومعاييــر لا تحظــى بحــد �أ لكيفيــات اختيــار مكونــات هيئــات التنظيــم الذاتــي �إ
ــة محــدودة لا  ــج تمثيلي ــا تقلــص مــن هامــش التعــدد، وتنت نه ــة، ف�إ ــات المهن ــف مكون ــن مختل ــق بي التواف

علامــي. ــم فــي الحقــل الإإ ــوع المهنــي والاجتماعــي القائ تعكــس التن

ــة .	21 ــى طبيع ل ــد �إ ــل يمت ــط، ب ــكيلها فق ــدود تش ــد ح ــات عن ــذه الهيئ ــة له ــن المنظم ــر القواني ثي ــف ت�أ ولا يق
القــرارات التــي تتخذهــا، والــوزن المعنــوي الــذي تملكــه، ومــدى قبولهــا داخــل الجســم الصحافــي. فحيــن 
نتــاج  لــى بنيــة مغلقــة تعيــد �إ كل، وتتحــول �إ ن مشــروعيتها تتــ�آ ســس تمثيليــة منغلقــة، فــ�إ تبنــى الهيئــة علــى �أ

ن تجســد فضــاء مهنيــا تعدديــا مفتوحــا. ذاتهــا، بــدل �أ

علامــي مــن طبيعــة الحــق الــذي يــراد .	22 مــن هــذا المنطلــق، تنبــع خصوصيــة التنظيــم الذاتــي فــي المجــال الإإ
ــة  ــرز هــذه الخصوصي ساســية. وتب ــا مــن الحقــوق الأأ ــا حق ــر، باعتباره ــة التعبي ي حري ــه، �أ ــره مــن خلال طي ت�أ
ــا مــن مواكبتهــا لتنــوع المجتمــع اســتنادا  ــة انطلاق ــم التمثيلي ــة تنظي عــادة النظــر فــي كيفي ــى �إ ل الحاجــة �إ
و صيــغ الاشــتغال،  علامــي، ســواء مــن حيــث وســائط التعبيــر، �أ لــى التحــولات التــي يعرفهــا الحقــل الإإ �إ

9 - As affirmed in Recital 12 and Article 13 of Regulation (EU) 2024/1083 on the European Media Freedom Act.
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علاميــة وتطــور  ن تعكــس التمثيليــة واقــع الســوق الإإ صبــح مــن الــازم �أ و طبيعــة الفاعليــن الجــدد. فقــد �أ �أ
دوار بيــن الصحافــي وصانــع المحتــوى،  بنيتهــا، بمــا فــي ذلــك نشــوء منصــات رقميــة مســتقلة، وتداخــل الأأ
ــب  ــدة، تواك ــة ومحاي ــة مرن ــاذج تمثيلي ــاد نم ــول اعتم ــذا التح ــي ه ــة.10 ويقتض ــاءات المهني ــدد الانتم وتع
ليــات التنظيــم الذاتــي، مــع الحفــاظ  مكانيــة الانخــراط فــي �آ التطــورات التقنيــة، وتتيــح للفاعليــن الجــدد �إ

دوات فعالــة لضمــان الجــودة والمســاءلة. علــى �أ

وروبيــة منهــا، مجموعــة من الممارســات .	23 فــي هــذا الســياق، تكــرس بعــض التجــارب المقارنــة، ولا ســيما الأأ
الفضلــى فيمــا يتصــل بتركيبــة هيئــات التنظيــم الذاتــي مــن خــال التنصيــص علــى تمثيليــة متوازنــة داخــل 
ــز  ــا تتمي ــاء، كم عض ــن الأأ ــي تعيي ــفافة ف ــراءات ش ج ــاد �إ ــام، واعتم ع ــات الإإ ــة بخدم ــس المختص المجال
ــف  ــراء، وتوســيع قاعــدة التشــاور لتشــمل مختل ــن والخب ــى مشــاركة المراقبي ــذه النمــاذج بانفتاحهــا عل ه
ــن  ــاركية تضم ــة تش ــار مقارب ط ــي �إ ــك ف ــم، وذل ــة التنظي ــة ذاتي ــات المهني ــك الهيئ ــي ذل ــا ف ــن، بم الفاعلي

شــمولية التمثيــل واســتقلالية القــرار التنظيمــي.11

مبد�أ الشفافية

ي نظــام فعــال للتنظيــم الذاتــي .	24 ساســية التــي يقــوم عليهــا �أ حــد المرتكــزات الأأ يعــد مبــد�أ الشــفافية �أ
ليــات واضحــة وملزمــة تضمــن انفتــاح مؤسســات التنظيــم الذاتــي  للصحافــة، ويقتضــي ترســيخه اعتمــاد �آ
ــن  ــة م ــى جمل ــار، عل ط ــذا الإإ ــي ه ــفافية، ف ــس الش س ــواء. وتت�أ ــد س ــى ح ــن عل ــور والمهنيي ــى الجمه عل
لــى المعلومــات المتعلقــة  همهــا: علنيــة قواعــد ومســاطر العمــل، ضمــان ســهولة الوصــول �إ المقومــات، �أ
عــام ومصــادر  تاحــة المعلومــات المرتبطــة بملكيــة وســائل الإإ بكيفيــة تلقــي ومعالجــة الشــكايات، �إ

ــة. ديبي ــرارات الت�أ ــنوية والق ــر الس ــل للتقاري ــم والمفص ــر المنتظ ــل، النش التموي

هميــة العمليــة لمبــد�أ الشــفافية بجــاء مــن خــال تجــارب مقارنــة. ففــي المملكــة المتحــدة مثــا، .	25 تبــرز الأأ
ديبيــة كاملــة ومعللــة علــى موقعهــا  تلتــزم المنظمــة المســتقلة لمعاييــر للصحافــة بنشــر جميــع قراراتهــا الت�أ
خلاقيــة،  علاميــة بالمعاييــر الأأ لكترونــي، ممــا يمكــن الجمهــور مــن تقييــم مــدى التــزام المؤسســات الإإ الإإ
علاميــة علــى التصحيــح الفــوري وتجنــب الانتهــاكات.12  وبالمثــل  ينشــر مجلــس  ويحــث المؤسســات الإإ

10 - European Commission, Commission Staff Working Paper: Media Pluralism in the Member States of the European Union, SEC(2007) 32, 
16 January 2007, p. 5. Available at: https://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/media_pluralism_swp_en.pdf
11 - As affirmed in Recitals 37 and 38 and Article 10 of Regulation (EU) 2024/1083 on the European Media Freedom Act.

12 -  انظر:
  IPSO المواد 5 و7 و8 ف 1من النظام الأسا�سي ل -

 IPSO’s Articles of Association, articles 5,7,8.1
https://www.ipso.co.uk/wp-content/uploads/202405//ipso-articles-of-association-2019.pdf

IPSO المواد 5 ف 3 و5 ف4 من الإطار التنظيمي ل
IPSO’s Regulations 2024, articles 5.3, 5.4
https://www.ipso.co.uk/wp-content/uploads/202409//IPSO-Regulations-2024.pdf

https://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/media_pluralism_swp_en.pdf
https://www.ipso.co.uk/wp-content/uploads/2024/05/ipso-articles-of-association-2019.pdf
https://www.ipso.co.uk/wp-content/uploads/2024/09/IPSO-Regulations-2024.pdf
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ييدهــا علــى موقعــه الرســمي، وهــو نهــج  يرلنــدا قراراتــه المتعلقــة بالشــكايات التــي تــم ت�أ الصحافــة فــي �إ
فريقــي ومجموعــة  ســترالي ومجلــس الصحافــة الجنــوب �إ يضــا مــن قبــل المجلــس الصحافــي الأأ معتمــد �أ

نصــاف ويعــزز مصداقيــة التنظيــم الذاتــي. جــراء يضمــن الإإ خــرى، وهــو �إ مــن المجالــس الأأ

داة جوهريــة .	26 ليــة تقنيــة لتقاســم المعلومــات، بــل �أ ن الشــفافية لا تعــد فقــط �آ تبيــن هــذه النمــاذج بوضــوح �أ
ي شــبهة  ــع �أ ــدل، ومن ــاد والع ــادئ الحي ــا بمب ــان التزامه ــي وضم ــم الذات ــة شــرعية مؤسســات التنظي لتقوي
نهــا تمكــن المجتمــع المدنــي والجمهــور مــن ممارســة رقابــة  و اقتصــادي. كمــا �أ ثيــر سياســي �أ و ت�أ انحيــاز �أ
علاميــة، وتدفــع المؤسســات الصحفيــة نحــو الالتــزام الطوعــي  ديمقراطيــة فعليــة علــى المنظومــة الإإ

ــر ويصــون المصلحــة العامــة. ــة التعبي ــة، بمــا يحمــي حري خلاقي ــر الأأ بالمعايي

ــة .	27 ــة الصحاف ــي لمهن ــم الذات ت التنظي ــ�آ ــن المؤطــرة لهي ن تنــص القواني ــك، مــن الضــروري �أ ــى ذل ــاء عل بن
ن  ديبيــة مــع الالتــزام بــ�أ لزاميــة النشــر الكامــل للتقريــر، ونشــر القــرارات المتعلقــة بالمــادة الت�أ صراحــة علــى �إ
فضــل  تكــون هــذه القــرارات معللــة، وتوفيــر تقاريــر دوريــة متاحــة ومفهومــة للجمهــور، بمــا ينســجم مــع �أ

الممارســات والمســاءلة.

I.	II الخلاصات المستمدة من الدستور والتشريعات
الوطنية 

ــي .	28 ــي ف ــي ذات ــم مهن ي تنظي ــه �أ لي ــم �إ ن يحتك ــن �أ ــذي يتعي ــي ال ــار المرجع ط ــات الإإ ــذه الخلاص ــكل ه تش
المجــال الصحافــي، مــن حيــث ضمــان ممارســة الحريــات الصحافيــة ضمــن الحــدود التــي ترســمها 
ــم  ــات التنظي ــن مقتضي ــروري بي ــوازن الض ــرام الت ــع احت ــراف، وم و انح ــف �أ ــة، دون تعس ــرعية الدولي الش
طيــر حريــة التعبيــر فــي النظــام  عــام. ينــدرج ت�أ واحتــرام الضمانــات الجوهريــة المكفولــة لحريــة التعبيــر والإإ
ــي  ــتوعب ف ــرة، وتس ــة مباش ــع بحماي ــي تتمت ــية الت ساس ــات الأأ ــة الحري ــن قائم ــي ضم ــتوري المغرب الدس

ــر.   ــة التعبي ــي حري ــق ف ــة الح ــاتيا لممارس ــا ومؤسس ــدادا وظيفي ــا امت ــة باعتباره ــة الصحاف ــا حري طاره �إ

ــة  ــادئ الدســتورية المؤطــرة لحري ــة تجســد المب طــار، يمكــن اســتخلاص خمــس دعامــات مرجعي ــذا الإإ ــي ه ف
ــي: ــل ف علام، تتمث ــر والإإ التعبي

	1 مــن .  25 )الفصــل  ممارســتها  نطــاق  وتوســيع  الحريــات  احــرام  تكريــس 
الدســتور(

يؤســس الفصــل 25 مــن الدســتور المغربــي لوحــدة الحريــات مــن خــال اعتمــاده مقاربــة شــمولية .	29
بــداع والنشــر والعــرض ضمــن نســيج واحــد غيــر  ي والتعبيــر وحريــة الإإ ومتكاملــة تــدرج حريــة الفكــر والــر�أ
قابــل للتجزئــة. فالصياغــة التــي تبناهــا المشــرع الدســتوري تفصــح عــن تصــور يجعــل مــن هــذه الحريــات، 



14

مذكرة المجلس الوطني لحقوق الانسان

مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

صيــل فــي التعبيــر عــن الــذات والمجتمــع. وهــو مــا يعكــس  وجهــا متعــددة لحــق �أ رغــم تمايــز مجالاتهــا، �أ
علامــي الضيــق، بل  و الإإ فهمــا متقدمــا لفلســفة الحريــات، باعتبارهــا غيــر محصــورة فــي بعدهــا السياســي �أ
بــداع  دب والفــن والبحــث العلمــي، بمــا يعــزز التكامــل بيــن التعبيــر الحــر والإإ ممتــدة لتشــمل مجــالات الأأ
ن  ذ �إ خــرى، �إ ويــل كل حريــة مــن هــذه الحريــات بمعــزل عــن الأأ المعرفــي والثقافــي. ومــن ثمــة، لا يمكــن ت�أ
حمايتهــا تســتوجب ضمــان الشــروط المؤسســاتية والقانونيــة التــي تكفــل لهــا ممارســة فعليــة ومتكاملــة.

تحصين العمل الصحفي من التدخل القبلي 

يكــرس الفصــل 28 مــن الدســتور المغربــي حريــة الصحافــة كحــق دســتوري قائــم الــذات، يتمتــع بحمايــة .	30
شــكال الرقابــة  ي شــكل مــن �أ كيــد علــى مناهضــة �أ شــكال التعبيــر، مــن خــال الت�أ خاصــة تميــزه عــن باقــي �أ
و الجهــة التــي تمارســه، يعــد خرقــا صريحــا لهــذا الفصــل،  القبليــة. فالمنــع المســبق، كيفمــا كانــت طبيعتــه �أ
نتــاج المحتــوى وتداولــه.  عــام ويقــوض مبــد�أ اســتقلالية الصحفــي فــي �إ نــه يمــس بجوهــر الحــق فــي الإإ لأأ
ويؤســس هــذا التحصيــن لمنظــور يقــوم علــى المســؤولية اللاحقــة، بمــا يعــزز الثقــة فــي العمــل الصحفــي 
ــال  ــن خ ــل م ــذا الفص ــي ه ــررة ف ــة المق ــزز الحماي ــبق. وتتع ذن المس ــص والإإ ــق الترخي ــن منط ــده ع ويبع
مكانيــة التقييــد فقــط فيمــا  الاعتــراف الشــامل بحــق الجميــع فــي التعبيــر والنشــر، دون تمييــز، مــع حصــر �إ
ينــص عليــه القانــون بشــكل صريــح. وهــو مــا يمنــح حريــة الصحافــة طابعــا موضوعيــا وعموميــا، ويؤطرهــا 

ضمــن منطــق ديمقراطــي يربــط بيــن الحريــة والتعدديــة والمســاءلة.

	2 الحــق فــي المعلومــة كــرط لممارســة فعليــة لحريــة التعبــر فــي مهنــة .
الصحافــة 

ينــص الفصــل 27 مــن الدســتور علــى الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات الــذي يؤطــر العلاقــة بيــن .	31
الدولــة والمواطــن مــن منطلــق الشــفافية والرقابــة والمســاءلة، وهــو حــق يتجــاوز البعــد الفــردي ليشــكل 
ذ يعــد شــرطا  لا بتوافــر هــذا الحــق، �إ علامــي. فحريــة الصحافــة لا تكتمــل �إ ركيــزة وظيفيــة للعمــل الإإ
ن الاعتــراف  بــراز الاختــلاات. �إ �إ عــام فــي نقــل الوقائــع وتحليــل السياســات و وليــا لمباشــرة وظيفــة الإإ �أ
الديمقراطيــة، ويلــزم  المعادلــة  الحــق يمنــح الصحفــي موقعــا وظيفيــا فــي صلــب  بهــذا  الدســتوري 
ــة  ــذل العناي ــل بب ــى المعلومــات، ب ل ــة الوصــول �إ ــاع عــن عرقل ــة ليــس فقــط بالامتن المؤسســات العمومي
اللازمــة لتوفيرهــا فــي الوقــت وبالشــكل المناســبين. ويعكــس هــذا الحــق مضمونــا حقوقيــا يجســد مــدى 

ي العــام. ــر�أ دارة وال ــن الإإ ــي بي ــوازن الفعل ــم الشــفافية، ويحــدد طبيعــة الت ــة بقي ــزام الدول الت
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شمولية الحق في التعبير ونشر الأأخبار والأأفكار والآآراء 

شــكال ممارســة حريــة التعبيــر كحــق دســتوري قائــم .	32 حــد �أ يكــرس الفصــل 28 حريــة الصحافــة، باعتبارهــا �أ
طيرهــا  ن ت�أ نهــا جــزء مــن كل فــ�إ ــة القبليــة. وبمــا �أ شــكال الرقاب ي شــكل مــن �أ ــ�أ ــه، لا يمكــن تقييــده ب بذات
ــد  ــن العه ــن 19 و20 م ــا للمادتي ــر وفق ــة التعبي ــي حري ــي ف صل ــق الأأ ــر الح طي ــروط ت�أ ــس ش ــع لنف يخض
الدولــي الخــاص بالحقــوق السياســية والمدنيــة ومبــادئ الشــرعية والضــرورة والتناســب. وتتعمــق الحمايــة 
قــرار بشــكل صريــح بحــق »الجميــع«، وليــس فقــط الصحفيات/يــن  الدســتورية لهــذه الحريــة مــن خــال الإإ
راء« بحريــة ومــن غيــر قيــد، باســتثناء مــا ينــص  فــكار والآآ خبــار والأأ المهنيات/يــن، »فــي التعبيــر ونشــر الأأ
ــر للمغــرب  ــة التعبي ــة بحري ــة المتعلق ن يراعــي الالتزامــات الدولي ــذي يجــب �أ ــون صراحــة، وال ــه القان علي

نســان كمــا هــو متعــارف عليهــا كونيــا. المتشــبث دســتوريا بحقــوق الإإ

الارتكاز على المعيار الكوني وضمان الحماية المهنية للصحفيين

ساســي للصحافيين المهنييــن لمبد�أ مزدوج: .	33 تؤســس المــادة 5 مــن القانــون رقم 89.13 المتعلــق بالنظام الأأ
طيــر الالتزامــات المهنيــة للصحفييــن بمــا ينســجم مــع المعاييــر الدوليــة التــي  مــن جهــة، تقــر بضــرورة ت�أ
نمــا  �إ طــار المهنــي محكومــا ليــس فقــط بالتشــريع الوطنــي، و صادقــت عليهــا المملكــة، ممــا يجعــل الإإ
خــرى، تنــص علــى حمايــة  يضــا بالمنظومــة الاتفاقيــة ذات الصلــة بحريــة التعبيــر والصحافــة. ومــن جهــة �أ �أ
ــي يمــارس اختصاصــات  ــزم كل جهــاز مهن ــاء مزاولتهــم لمهنتهــم، ممــا يل ثن ــن �أ ــة خاصــة للصحفيي قانوني
طيــر  ن يراعــي التــوازن بيــن متطلبــات الت�أ ن يلتــزم بعــدم المســاس بهــذه الحمايــة، و�أ ديبيــة بــ�أ و ت�أ تنظيميــة �أ

المهنــي والضمانــات الدســتورية والاتفاقيــة المقــررة لصالــح الفاعليــن فــي الحقــل الصحافــي.

.	IVالخلاصات المستنتجة من التوصيات الإقليمية

اطلــع المجلــس علــى مجموعــة مــن التجــارب المقارنــة فــي مجــال تنظيــم مهنــة الصحافــة خاصــة علــى .	34
ــف  ــن مختل ــادرة ع ــات الص ــرارات والتوصي ــن الق ــد م ــر العدي ــخ عب ــذي رس ــا، ال وروب ــس �أ ــتوى مجل مس
ــة الصحافــة وتنظيــم هيئاتهــا المســتقلة، فــي ســياق يســائل  ــد مــن المبــادئ الناظمــة لحري ــه، العدي جهزت �أ
طيــر الديمقراطــي. وتظهــر التوصيــات الصــادرة عــن  باســتمرار التــوازن بيــن حريــة التعبيــر ومتطلبــات الت�أ
جهــزة الحقوقيــة التابعــة لهــا، توجهــا متقدمــا نحــو ترســيخ  راء الأأ لــى جانــب �آ وروبــا، �إ لجنــة وزراء مجلــس �أ
مقومــات التنظيــم الذاتــي، وضمــان التعدديــة، وتعزيــز الاســتقلالية المؤسســية، فــي ظــل تحــولات ســريعة 
لــى مــا  هميــة خاصــة بالنظــر �إ وروبيــة والدوليــة. وتكتســي هــذه التوصيــات �أ علاميــة الأأ تعرفهــا البيئــة الإإ
توفــره مــن معاييــر مرنــة وقابلــة للتكييــف، يمكــن الاسترشــاد بهــا فــي تعزيــز تطويــر النمــوذج المغربــي 

ــه وحصانتــه المؤسســاتية. ــم الذاتــي لمهنــة الصحافــة، وتقويــة صلاحيات للتنظي
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	1 مضمون الخطاب وتنوع الرأي أساس التعددية الإعلامية.

لى تعزيز .	35 ن التدابير الراميــة �إ وروبا بشــ�أ تؤســس التوصيــة رقــم R (99)1 الصــادرة عــن لجنــة وزراء مجلــس �أ
علاميــة، لا يختزلهــا فــي بعدهــا الكمــي المرتبــط  ــة الإإ عــام13 لتصــور للتعددي ــة فــي وســائل الإإ التعددي
ــة،  علامي ــالة الإإ ــون الرس ــى مضم ــز عل ــق ترك عم ــة �أ ــة نوعي ــا دلال ــي عليه ــام، ليضف ع ــائل الإإ ــدد وس بع
راء والخطــوط التحريريــة داخــل المشــهد الصحفــي. فالتعدديــة، وفــق هــذا  وتعــدد زوايــا النظــر، وتنــوع الآآ
ــية،  ــات السياس ــف التوجه ــس مختل ــى عك ــا عل ــل بقدرته ــات، ب ــدد المنص ــط بتع ــاس فق ــور، لا تق التص
هميــة خاصــة لتمثيليــة الفئــات المهمشــة  يــاء �أ والهويــات الثقافيــة، والواقــع الاجتماعــي للمجتمــع، مــع �إ

و غيــر المرئيــة عــادة، مثــل الصحافــة المســتقلة، والنســاء الصحفيــات، والصحافــة الرقميــة الناشــئة. �أ

ــا .	36 ــر، باعتباره ــرام اســتقلال غــرف التحري ــر احت ــة يمــر عب ــة النوعي ــذه التعددي ــق ه ن تحقي ــة �أ ــرز التوصي وتب
و المصالــح  مــاءات السياســية �أ الفضــاء المهنــي الــذي تتشــكل داخلــه القــرارات التحريريــة بعيــدا عــن الإإ
علاميــة، وتفــرض شــفافية  طــر قانونيــة تمنــع تركــز الملكيــة الإإ رســاء �أ هميــة �إ الاقتصاديــة. كمــا تشــدد علــى �أ
ــي،  علام ــاب الإإ ــي الخط ــي ف ــم الخف ــالات التحك ــص ح ــا يقل ــات، بم ــة للمؤسس داري ــة والإإ ــة المالي البني
عــام كمجــال مفتــوح ومســؤول. ويعــزز مبــد�أ تكافــؤ الفــرص، ويعيــد بنــاء ثقــة الجمهــور فــي وســائل الإإ

عــام وتنــوع محتواهــا هــذا .	37 ن التعدديــة فــي وســائل الإإ كــدت  التوصيــة   CM/Rec (2007)2 بشــ�أ �أ
الاتجــاه14، حيــث تعتبــر التعدديــة وتنــوع المحتــوى ركيزتيــن جوهريتيــن للمجتمعــات الديمقراطية، وشــروطا 
ــؤولية  ــاء مس عض ــدول الأأ ــة ال ــذه التوصي ــل ه ــات. وتحم ــي المعلوم ــر وتلق ــة التعبي ــة حري ــة لممارس لازم
ــى  ل عــام، وتدعــو �إ ــة داخــل وســائل الإإ ــة حقيقي ــة لضمــان تعددي ــة ومالي ــر تشــريعية وتنظيمي اتخــاذ تدابي
ــرز  ــا تب ــة. كم ــة والاقتصادي ــولات التكنولوجي ــة التح ــام لمواكب ع ــي للإإ ــار القانون ط ــتمر للإإ ــث مس تحدي
ــوج  ــي، وتشــجيع الول ــري والمال عــام العمومــي والمجتمعــي، وضمــان اســتقلاله التحري ــة دعــم الإإ همي �أ
ــر  عــام عب ــر دعــم وســائل الإإ ــة مفتوحــة، وتدبي ــر تقني لــى شــبكات الاتصــال، واعتمــاد معايي المتكافــئ �إ

ليــات شــفافة ومســتقلة. �آ

	2 استقلالية الهيئات التنظيمية كشرط للحكامة الإعلامية.

علاميــة جيــدة، وتشــكل التوصيــة .	38 تعــد اســتقلالية الهيئــات التنظيميــة شــرطا ضروريــا لتحقيــق حكامــة �إ
طــارا معياريــا يمكــن الاســتئناس بــه فــي  وروبا15،�إ Rec(2000)23 الصــادرة عــن لجنــة وزراء مجلــس �أ

13 - Council of Europe. (1999). Recommendation No. R (99) 1 of the Committee of Ministers to member States on measures to promote 
media pluralism (Adopted on 19 January 1999 at the 656th meeting of the Ministers’ Deputies). Strasbourg: Council of Europe. Retrieved 
from https://rm.coe.int/1680645b44
14 - Conseil de l'Europe, Comité des Ministres, Recommandation CM/Rec(2007)2 aux États membres sur le pluralisme des médias et la 
diversité de leur contenu, adoptée le 31 janvier 2007 lors de la 985e réunion des Délégués des Ministres.
15 - Council of Europe – Committee of Ministers. (2000). Recommendation No. Rec (2000)23 on the independence and functions of 
regulatory authorities for the broadcasting sector, adopted on 20 December 2000 at the 735th meeting of the Ministers’ Deputies. Strasbourg
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طــار قانونــي يضمــن اســتقلالا فعليــا لهــذه الهيئــات  رســاء �إ كيدهــا علــى ضــرورة �إ هــذا المجــال، مــن خــال ت�أ
و اقتصــادي. ثيــر سياســي �أ ي ت�أ علــى مســتوى التكويــن، والصلاحيــات، والتمويــل، مــع تحصينهــا ضــد �أ
ــا  ــاء بم ــر الانتق ــط معايي ــا، وضب عضائه ــن �أ ــي تعيي ــفافة ف ــة وش ــاطر ديمقراطي ــاد مس ــي باعتم ــا توص كم
يضمــن الكفــاءة والتعدديــة، مــع التنصيــص علــى قواعــد دقيقــة لتفــادي تضــارب المصالــح، وتحديــد 
جــراء.  ي اســتعمال تعســفي لهــذا الإإ قالــة بشــكل صريــح فــي نصــوص قانونيــة، للحيلولــة دون �أ حــالات الإإ
ساســية للاســتقلال المؤسســاتي، وتدعــو  هميــة التمويــل المســبق والمســتقر كضمانــة �أ وتبــرز التوصيــة �أ
مــام القضــاء،  ــم والطعــن �أ ــات، وضمــان الحــق فــي التظل صــدار العقوب ــد�أ التناســب فــي �إ ــرام مب ــى احت ل �إ

فضــا عــن اعتمــاد ممارســات مؤسســاتية تعــزز الشــفافية والمســاءلة دون المــس باســتقلال القــرار.

	3 الوقاية من التمركز الإعلامي كضمان للتعددية والديمقراطية.

ساســية لحمايــة التعدديــة داخــل المجتمعــات .	39 حــدى الركائــز الأأ عــام �إ يعــد الحــد مــن تركــز ملكيــة وســائل الإإ
علامــي.  راء وتــوازن التمثيليــة داخــل المشــهد الإإ الديمقراطيــة، لمــا يشــكله مــن تهديــد مباشــر لتنــوع الآآ
وروبــا الصــادر بتاريــخ 31 ينايــر 200716  تنبيهــا  عــان لجنــة وزراء مجلــس �أ طــار، يمثــل �إ وفــي هــذا الإإ
ــائط  علام ووس ــائل الإإ ــار لوس ــن الكب ــكار الفاعلي ــن احت ــة ع ــدة الناتج ــر المتصاع ــى المخاط ل ــا �إ صريح
علان علــى ضــرورة الفصــل  ــوى. ويؤكــد الإإ ــى المحت ــر عل ثي و الت�أ ــة �أ الاتصــال، ســواء مــن حيــث الملكي
علام، مــن خلال وضــع ضمانــات مؤسســاتية  الواضــح بيــن الســلطة السياســية والتحكــم فــي وســائل الإإ
ــاب  ــه الخط و توجي ــة �أ ــة التحريري ــى التعددي ــر عل ثي ــي للت�أ ــوذ السياس ــتخدام النف ــول دون اس ــة تح وقانوني
علاميــة، وتقييــم مؤشــرات  ليــات وطنيــة لمراقبــة تطــورات الســوق الإإ لــى تطويــر �آ علامــي. كمــا يدعــو �إ الإإ
ــز  ــرار تشــريعات تحــد مــن التركي ق ــك �إ ــه، بمــا فــي ذل ــة لمواجهت ــة ووقائي ــر تنظيمي التمركــز، واتخــاذ تدابي
داة موازية  علام غير الربحــي باعتبــاره �أ و الهيمنــة العابــرة للوســائط. كمــا يشــجع علــى دعــم الإإ ســمالي �أ الر�أ
ــي  ــر الديمقراط ــدة التعبي ــيع قاع ــائد، وتوس ــي الس علام ــاء الإإ ــي الفض ــورا ف ــل حض ق ــات الأأ ــل الفئ لتمثي

داخــل المجتمــع.

	4 الضمانات القانونية والمؤسساتية لممارسة حرية الصحافة.

ــن .	40 ــة م ــة متكامل ــاء منظوم ــرورة بن ــى ض ــة عل ــة الصحاف ــة بحري ــة ذات الصل قليمي ــات الإإ ــد المرجعي تؤك
ــة  ــن وتمكينهــن/م مــن ممارســة مهن ــة الصحفيات/ي ــة بحماي ــة والمؤسســاتية الكفيل ــات القانوني الضمان
ــنة  ــا لس وروب ــس �أ نســان لمجل ــوق الإإ ــوض حق ــر مف ــرز تقري ــدد، يب ــذا الص ــي ه ــتقلالية. وف ــة باس الصحاف

16 - Conseil de l’Europe, Comité des Ministres. (2007). Déclaration sur la protection du rôle des médias dans la démocratie dans le contexte de 
la concentration des médias, adoptée le 31 janvier 2007 lors de la 985e réunion des Délégués des Ministres. Strasbourg: Conseil de l’Europe.
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شــكال ممارســة حريــة التعبيــر، مــن خــال مــا يتضمنــه  حــد �أ هميــة حريــة الصحافــة باعتبارهــا �أ 201417  �أ

ــيما  ــية، لاس ساس ــة الأأ ــذه الحري ــة له من ــرة والآآ ــة الح ــروط الممارس ــز ش ــى تعزي ل ــدف �إ ــات ته ــن توصي م
فــات  ليــات لرصــد الانتهــاكات، وضمــان الحمايــة القانونيــة للصحافيات/يــن، ومحاربــة الإإ رســاء �آ عبــر �إ
صــاح المنظومــة الزجريــة ذات الصلــة بحريــة التعبيــر، وخصوصــا عبــر رفــع  لــى �إ ضافــة �إ مــن العقــاب، �إ

مــن القومــي. رهــاب والأأ لــى قوانيــن الإإ ــد اللجــوء �إ ــا النشــر وتقيي ــم عــن قضاي التجري

عــام، .	41 لــى حمايــة ســرية المصــادر الصحفيــة، وضمــان الشــفافية فــي ملكيــة وســائل الإإ كمــا يدعــو التقريــر �إ
ليــات التنظيــم الذاتــي كمدخــل لتحقيــق تــوازن فعلــي بيــن حريــة التعبيــر والمســؤولية المهنية. وتعزيــز �آ

عــام .	42 طــار القانونــي المنظــم لوســائل الإإ ــم الإإ ــة البندقيــة18 فــي تقيي ــة لجن ــه، تقــدم تجرب فــي الســياق ذات
هميــة تحديــد المخالفــات بشــكل  مســاهمة تعــزز هــذا التوجــه مــن زاويــة البنيــة المؤسســاتية، حيــث تبــرز �أ
ويــل، وضبــط العقوبــات وفــق مبــد�أ التناســب، وضمــان الحــق فــي الطعــن القضائــي  واضــح وغيــر قابــل للت�أ
عضــاء الهيئــات التنظيميــة، وتوزيــع  ليــات شــفافة فــي تعييــن �أ الفعــال. كمــا تشــدد علــى ضــرورة اعتمــاد �آ
ي تحكــم  عــام، ويمنــع �أ ســس عادلــة ومحايــدة، بمــا يحصــن اســتقلالية وســائل الإإ الدعــم العمومــي علــى �أ

ليــات اشــتغالها. و �آ خارجــي فــي توجههــا التحريــري �أ

	V. الخلاصات المستنتجة من الاجتهاد القضائي
للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان

ــة .	43 ــس بدراس ــام المجل ــة، ق ــة الصحاف ــة حري ــال حماي ــي مج ــة ف ــارب الدولي ــض التج ــه لبع ــار تتبع ط ــي �إ ف
ــا تتعلــق بحريــة  نســان فــي قضاي وروبيــة لحقــوق الإإ حــكام الصــادرة عــن المحكمــة الأأ مجموعــة مــن الأأ
ــة  وروبي ــة الأأ ــن الاتفاقي ــادة 10 م ــى الم ل ــتند �إ ــي يس ــاد قضائ ــاء اجته ــي بن ــهمت ف س ــي �أ ــر، والت التعبي
نســان. وانطلاقــا مــن التقاطــع القائــم بيــن هــذه الاجتهــادات ومقتضيــات المــادة 19 مــن العهــد  لحقــوق الإإ
ــذه  ن ه ــس �أ ــرى المجل ــرب، ي ــه المغ ــادق علي ــذي ص ــية، ال ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــي الخ الدول
ــة  ــات القانوني ــر الضمان ــة يمكــن الاســتئناس بهــا فــي تطوي ــة معياري ــة تشــكل مرجعي ــادئ القضائي المب
و  طــار مؤسســة التنظيــم الذاتــي �أ والمؤسســاتية الكفيلــة بحمايــة حريــة الصحافــة وتنظيمهــا، ســواء فــي �إ

ــه. عــداده وتطبيق ــى �إ ــي تســهر عل ــات الت خلاقي ــاق الأأ ــة بميث ــا ذات الصل فــي القضاي

17 - Commissioner for Human Rights, The alarming situation of press freedom in Europe, Council of Europe, 3 May 2023, available at: https://www.coe.int/

en/web/commissioner/-/the-alarming-situation-of-press-

18 - Venice Commission. (2015). Opinion on media legislation (Hungary). European Commission for Democracy through Law (Venice 
Commission), CDL-AD(2015)015. Retrieved from https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2015)015-e

https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-alarming-situation-of-press-freedom-in-europe
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-alarming-situation-of-press-freedom-in-europe
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282015%29015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282015%29015-e
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حدود الرقابة وحرية التعبير في مجتمع ديمقراطي

44	. »Sunday Times« نســان، فــي قرارهــا المرجعــي فــي قضيــة وروبيــة لحقــوق الإإ كــدت المحكمــة الأأ �أ
ن التدخــل فــي حريــة الصحافــة  بريــل 1979، الطلــب رقــم 74/6538(19، �أ ضــد المملكــة المتحــدة )26 �أ
ــال حــول  ــة مــن نشــر مق ــع صحيف ن من ذا اســتوفى شــرط الضــرورة والتناســب، و�أ لا �إ لا يكــون مشــروعا �إ
ثيــر علــى القضــاء، يعــد تضييقــا غيــر مبــرر علــى الحــق فــي  ي العــام، بدعــوى الت�أ هميــة للــر�أ قضيــة ذات �أ
ن الــدور الجوهــري للصحافــة فــي مجتمــع ديمقراطــي يفــرض تمكينهــا مــن  التعبيــر. واعتبــرت المحكمــة �أ
ثنــاء ســريان دعــاوى قضائيــة، مــادام ذلــك لا ينطــوي  ثــارة النقاشــات العامــة حــول قضايــا حساســة، حتــى �أ �إ
ن الرقابــة المســبقة علــى النشــر تشــكل خطــرا كبيــرا  و تحقيــر للعدالــة. كمــا شــددت علــى �أ علــى ســوء نيــة �أ

لا فــي حــالات اســتثنائية. علــى حريــة التعبيــر، ولا يمكــن تبريرهــا �إ

ن حريــة التعبيــر، بمــا فــي ذلــك حريــة .	45 هميــة مفــاده �أ فــي نفــس الاتجــاه، كرســت المحكمــة مبــد�أ بالــغ الأأ
و محايــدة، بــل تمتد لتشــمل  و تعتبــر غيــر مؤذيــة �أ يجابيــة �أ راء التــي تســتقبل ب�إ الصحافــة، لا تقتصــر علــى الآآ
طــار  و مزعجــة، مــا دام التعبيــر عنهــا ينــدرج فــي �إ و مقلقــة �أ فــكار التــي قــد تكــون صادمــة �أ راء والأأ يضــا الآآ �أ
النقــاش العــام المشــروع. وقــد ربطــت المحكمــة هــذا التوســيع الطبيعــي لمــدى الحمايــة القانونيــة بحريــة 
ي مجتمــع  ــه لأأ ــى عن ساســا لا غن ــي تشــكل �أ ــاح الفكــري، الت ــة والتســامح والانفت ــم التعددي ــر بقي التعبي
ن يحفــز  ن التعبيــر يجــب �أ ي والتعبيــر �أ ممــي المعنــي بحريــة الــر�أ كــد المقــرر الأأ ديمقراطــي. وتبعــا لذلــك، �أ
لــى العقــاب  ن يــؤدي �إ و الحــزن، لكــن لا ينبغــي �أ و الغضــب �أ الجــدل والتفكيــر، ويحــرك مشــاعر الفــرح �أ
ي  ــر�أ ــة ال و تقيــد حري ن القوانيــن التــي تجــرم انتقــاد المســؤولين �أ لــى �أ و الصمــت. كمــا نبــه �إ و الترهيــب �أ �أ
بدعــوى المســاس بالمؤسســات لا تجــد ســندا لهــا فــي المــادة 19 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

جنبيــة. و الأأ مــر بالســلطات الوطنيــة �أ المدنيــة والسياســية، ســواء تعلــق الأأ

الصحافة كركيزة للنظام الديمقراطي

نســان، مــن خــال اجتهاداتهــا المتواترة، الــدور المركــزي للصحافة .	46 وروبيــة لحقــوق الإإ تكــرس المحكمــة الأأ
ــل  ــات، ب ــل المعلوم ــى نق ــر عل ــا لا تقتص ن وظيفته ــدة �أ ــي، مؤك ــام الديمقراط ــدة النظ عم ــد �أ ح ــا �أ باعتباره
ــة، وهــو مــا يبــرر وصفهــا بـ»الســلطة  ــة مســتقلة علــى عمــل الســلطات العمومي داء مهمــة رقابي تشــمل �أ

لــى جانــب الســلط التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة. الرابعــة«، �إ

نســان فــي قضيــة لينغــن .	47 وروبيــة لحقــوق الإإ طــار، يعــد الحكــم الصــادر عــن المحكمــة الأأ وفــي هــذا الإإ
صيــل العلاقــة بيــن  ضــد النمســا )Lingens v. Austria( بتاريــخ 8 يوليــو 1986 20 مرجعــا بــارزا فــي ت�أ
رســت المحكمــة مــن  حريــة الصحافــة والســلطة العموميــة، خصوصــا فــي ســياق النقــاش السياســي. فقــد �أ

19 - European Court of Human Rights, Series A, No. 30, The Sunday Times v. United Kingdom, judgment of 26 April 1979 (Application no. 
6538/74).
20 - Cour européenne des droits de l’homme, Lingens c. Autriche, arrêt du 8 juillet 1986, requête n° 9815/82, série A n° 103.
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وروبيــة  ن حريــة التعبيــر، كمــا تكفلهــا المــادة 10 مــن الاتفاقيــة الأأ ساســيا مفــاده �أ خــال هــذا القــرار مبــد�أ �أ
و غيــر المثيــرة للجــدل، بــل تمتــد لتشــمل  راء المقبولــة �أ و الآآ نســان، لا تقتصــر علــى المعلومــات �أ لحقــوق الإإ
ساســية  ن هــذه الســمة تمثــل جوهــر المتطلبــات الأأ و تقلــق. واعتبــرت �أ و تصــدم �أ يضــا تلــك التــي تزعــج �أ �أ
ــي. وشــددت  ــاح الذهن ــة، والتســامح، والانفت ــادئ التعددي ــى مب ــوم عل ــي تق ي مجتمــع ديمقراطــي، والت لأأ
ن حريــة الصحافــة تعــد مــن الوســائل الرئيســية التــي تمكــن المجتمــع  المحكمــة، فــي ذات الســياق، علــى �أ
فكارهــم، وتجســد فــي ذات الوقــت جوهــر مفهــوم المجتمع  مــن الاطــاع علــى مواقــف القــادة السياســيين و�أ

الديمقراطــي.

ن العقوبــات الجنائيــة المفروضــة علــى الصحفيات/يــن بســبب مشــاركتهن/م .	48 لــى �أ وقــد نبهــت المحكمــة �إ
ســهام فــي النقــاش  نها ثنيهــم عــن الإإ فــي النقــاش السياســي تشــكل وســيلة ردعيــة خطيــرة مــن شــ�أ
رســت  داء دورهــن/م الحيــوي كحــراس للديمقراطيــة. كمــا �أ العمومــي، ممــا يضعــف قدرتهــن/م علــى �أ
حــكام القيميــة الصــادرة عنهــا/ه يعــد  ثبــات صحــة الأأ لــزام الصحفيــة/ي ب�إ ن �إ المحكمــة مبــد�أ دقيقــا مفــاده �أ
ي، والتــي تشــكل بدورهــا مكونــا جوهريــا مــن مكونــات حريــة التعبيــر. وبنــاء علــى  انتهــاكا لحريــة الــر�أ
رائهــا/ه السياســية لــم تكــن »ضروريــة  دانــة الصحفيــة/ي بســبب �آ ن �إ لــى �أ مــا ســبق، خلصــت المحكمــة �إ
نســان. وروبيــة لحقــوق الإإ فــي مجتمــع ديمقراطــي«، واعتبرتهــا خرقــا صريحــا للمــادة 10 مــن الاتفاقيــة الأأ

.	VI توصيات تقرير الاستعراض الدوري الشامل لسنة 
212022

لــى .	49 تضمــن تقريــر الاســتعراض الــدوري الشــامل لســنة 2022 مجموعــة مــن التوصيــات الموجهــة �إ
برزهــا الامتنــاع عــن اســتهداف الصحفيات/يــن  الحكومــة المغربيــة فــي مــا يتعلــق بحريــة الصحافــة، مــن �أ
داء مهامهــن/م دون خــوف مــن الانتقــام، ومراجعــة  منــة تمكنهــن/م مــن �أ بســبب عملهــن/م وضمــان بيئــة �آ
ــررة،  ــر مب ــودا غي ــي تفــرض قي حــكام الت ــل الأأ ــة وتعدي ــر والصحاف ــة التعبي ــي المنظــم لحري طــار القانون الإإ
ســها العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق  ومواءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع الالتزامــات الدوليــة وعلــى ر�أ
عــادة تصنيفــه ضمــن القانــون المدنــي، واتخــاذ  �إ لغــاء تجريــم التشــهير و لــى �إ ضافــة �إ المدنيــة والسياســية، �إ

عــام المجتمعــي. عــام غيــر الربحيــة بمــا فــي ذلــك الإإ جــراءات لترخيــص وســائل الإإ �إ

I.	VI التذكير بتوصيات هيئة الإنصاف والمصالحة ذات 
الصلة بحرية التعبير

نصــاف والمصالحــة .	50 ولاهــا تقريــر هيئــة الإإ هميــة البالغــة التــي �أ يســتحضر المجلــس فــي هــذه المذكــرة الأأ
وصــى التقريــر بضــرورة  ي والتعبيــر، حيــث �أ لة تعزيــز ضمانــات ممارســة الحــق فــي حريــة الــر�أ لمســ�أ

21 - A/HRC/WG.6/41/MAR/2
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ــة  ــا حري ــي مقدمته ــية، وف ساس ــات الأأ ــوق والحري ــون الحق ــى مضم ــح عل ــتوري الصري ــص الدس التنصي
ــتوى  ــى مس ــر�أ عل ــد تط ــات ق ي تقلب ــد �أ ــكل كاف ض ــا بش ــرورة تحصينه ــى ض ــد عل كي ــع الت�أ ــر، م التعبي
ــر  طي ــد ت�أ ــرع، عن ــزام المش ــرورة الت ــر بض ــى التقري وص ــا �أ ــة. كم داري ــة الإإ و الممارس ــم �أ و التنظي ــريع �أ التش
ضافيــة تكمــل الضمانــات القائمــة، بمــا يكــرس فعاليــة  ممارســة هــذه الحريــات، بوضــع ضمانــات وقائيــة �إ

ــا. ــة له ــة القانوني الحماي

II.	VIملاحظات وتوصيات المجلس

 أولا: ملاحظات وتوصيات خاصة بمشروع القانون

 من حيث الشكل  

ديباجة النص	•

ــات مــن مقتضيــات الصياغــة التشــريعية .	51 ــة بالحقــوق والحري دراج ديباجــة فــي القوانيــن ذات الصل يعــد �إ
ــق  ــتورية والمواثي ــات الدس ــع المقتضي ــص م ــجام الن ــرز انس ــي يب ــر مرجع طي ــن ت�أ ــره م ــا توف ــيدة، لم الرش
طيــر فــي مشــروع القانــون عيبــا  نســان ذات الصلــة. يشــكل غيــاب هــذا الت�أ الدوليــة فــي مجــال حقــوق الإإ
لــى تطبيقــات تجافــي  ويليــة، ممــا قــد يفضــي �إ شــكليا يؤثــر علــى وضــوح غايتــه ويضعــف مــن بنيتــه الت�أ

ن يكرســها النــص. ــي يفتــرض �أ ــة الت ــات الدســتورية والحقوقي الضمان

الطابع التجزيئي للمشروع	•

عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة بمعــزل عــن .	52 تــم طــرح مشــروع القانــون رقــم 026.25 المتعلــق ب�إ
ساســي للصحافييــن المهنييــن، رغــم الارتبــاط البنيــوي والوظيفــي  قانــون الصحافــة والنشــر والنظــام الأأ

بيــن هــذه القوانيــن التــي تشــكل كثلــة واحــدة تمثــل مدونــة الصحافــة والنشــر.

هميــة هــذه الملاحظــة فــي ضــرورة توخــي الانســجام التشــريعي مــن خــال مراجعــة هــذه القوانيــن .	53 تبــرز �أ
ــة، وتجنــب  ــات التجزيئي ــادي المقارب ــة مندمجــة للقطــاع وتف ــر رؤي طــار حزمــة موحــدة تســمح بتوفي فــي �إ
غفــال، بمــا يســهم فــي تســهيل النقــاش البرلمانــي والمجتمعــي وتحقيــق  و �إ و تعــارض �أ ي تكــرار �أ وجــود �أ

ــر الزمــن التشــريعي. ــة المؤسســاتية، وتوفي الفعالي

غياب نسق منطقي في ترتيب محاور النص و�أبوابه	•

ذ يبــد�أ المشــروع .	54 يعانــي البنــاء الهيكلــي للنــص مــن غيــاب التسلســل المنطقــي فــي عــرض المحــاور، �إ
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بتعــداد مهــام المجلــس قبــل تعريــف طبيعتــه القانونيــة وتحديــد شــروط العضويــة فيــه، كمــا تــدرج مــواد 
ن منهجيــة الصياغــة  �إ خلاقيــة.  الانتخــاب والانتــداب قبــل تنظيــم مبــادئ الحكامــة والضمانــات الأأ
لــى بيــان  ليفهــا(، ثــم الانتقــال �إ التشــريعية تقتضــي البــدء بتعريــف المؤسســة )طبيعتهــا، اختصاصاتهــا، ت�أ
ليــات العمــل. غيــاب هــذا الترتيــب المنهجــي  جــراءات و�آ المبــادئ العامــة المؤطــرة لعملهــا، يليــه ضبــط الإإ
يربــك القــراءة القانونيــة ويضعــف التــدرج التشــريعي المنطقــي للنــص، ممــا قــد يؤثــر علــى فعاليــة تطبيقــه.

توصيات من حيث الشكل:

	1 دراج ديباجة مرجعية . �إ
• ــر 	 ــة التعبي ــة بحري ــة المتعلق ــتور، خاص ــات الدس ــن مقتضي ــون ضم ــروع القان ــر مش ــة تؤط ــن ديباج تضمي

ــص  ــتورية للن ــرعية الدس ــزز الش ــا يع ــة، بم ــة ذات الصل ــق الدولي ــى المواثي ــة عل حال ــع الإإ ــة، م والصحاف
ــا. ويلي ــه ت�أ ويحصن

	2 عــادة بنــاء الهيكلــة العامــة للنــص اعتمــاد ترتيــب منطقــي لمحــاور القانــون، بــدءا بتحديــد طبيعــة . �إ
حــكام  لــى الأأ المجلــس واختصاصاتــه وتكوينــه، ثــم المبــادئ العامــة التــي تؤطــر عملــه، قبــل الانتقــال �إ

المتعلقــة بالانتخابــات، المســاطر، والجــزاءات.
	3 تعريف المفاهيم ذات الطابع الت�أديبي.

• خلاقيــات المهنــة« بتعريفــات صريحــة ومحكمــة، 	 خــال ب�أ تدقيــق مفاهيــم مثــل »الخطــ�أ المهنــي« و»الإإ
ي مــس  ى عــن �أ خيــر فــي منــ�أ خلاقيــات المهنــة بمــا يجعــل هــذا الأأ ويــل الفضفــاض فــي ميثــاق �أ تفاديــا للت�أ

ســاس قانونــي واضــح. و تقييــد لحريــة التعبيــر دون �أ �أ
	4 عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة بشــكل متزامــن مــع باقــي القوانيــن المكونــة . مناقشــة قانــون �إ

لمدونــة الصحافــة
• صــاح باقــي 	 هميــة مناقشــة مشــروع القانــون رقــم 026.25 بشــكل متزامــن مــع �إ يؤكــد المجلــس علــى �أ

ساســي للصحافييــن  ــة الصحافــة وخاصــة قانــون الصحافــة والنشــر والنظــام الأأ ــة لمدون القوانيــن المكون
المهنييــن لضمــان التقائيــة النصــوص الثلاثــة  لمدونــة الصحافــة والنشــر وانســجامها.

 من حيث الموضوع

	1 بخصوص الطبيعة القانونية للمجلس.

ــه يعــاد تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة بموجــب .	55 ن تنــص المــادة الثانيــة مــن مشــروع القانــون علــى �أ
ــه المــادة لا  ن هات ــا يتمتــع بالاســتقلال المالــي. ويلاحــظ �أ ــون رقــم 90-13 بصفتــه شــخصا اعتباري القان
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حــكام القانــون العــام،  و �أ ذا كان خاضعــا للقانــون الخــاص �أ تحســم فــي الطبيعــة القانونيــة للمجلــس ومــا �إ
لــى غمــوض فــي الوضعيــة القانــون لهــذه المؤسســة والعامليــن فيهــا.  وهــو مــا قــد يــؤدي �إ

التوصية: 

رفــع الغمــوض عــن الطبيعــة القانونيــة للمجلــس بمــا يكفــل الوضــوح ويعــزز ضمــان الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة للعامليــن بــه.

	2 بخصوص تركيبة المجلس الوطني للصحافة وطريقة اختيار �أعضائه.

عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة تركيبــة ثلاثيــة .	56 يقــدم مشــروع القانــون رقــم 026.25 المتعلــق ب�إ
ــاب  ــادة 5، والب ــن )الم ــن منتخبي ــن مهنيي ــبعة صحافيي ــي: س ــا يل ــن كم ــوا موزعي ــن )19( عض ــف م ل تت�أ
ــع: المــواد 19–41(، وســبعة ناشــرين تزكيهــم تنظيمــات مهنيــة مســتوفية لشــروط قانونيــة وماليــة  الراب
عــدد  ســاس  �أ علــى  لتنظيماتهــم  التمثيليــة«  »الحصــص  وفــق  )المــواد 43–46(  دقيقــة  واجتماعيــة 
مــكان ترجيــح تنظيــم واحــد للفــوز بكامــل مقاعــد الفئة،  الصحافييــن والمســتخدمين ورقــم المعامــات مــع �إ
ــة  ــن المنظم ــن م ــادة 5( منتدبي ــرة )الم ــن ذوي الخب ــاء” م ــرين الحكم ــن “الناش ــن م ــة عضوي ضاف ــع �إ م
كبــر عــدد مــن الحصــص التمثيليــة بجميــع المقاعــد المخصصــة لفئــة  المهنيــة التــي حصلــت علــى �أ
عضــاء مســتقلين تعينهــم مؤسســات دســتورية وهــم  الناشــرين بالمجلــس )المــادة 49(، فضــا عــن ثلاثــة �أ
نســان،  علــى للســلطة القضائيــة، وعضــو يعينــه المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ قــاض يعينــه المجلــس الأأ
وعضــو يعينــه المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي )المــادة 5(. ويحــدد مشــروع القانــون الولايــة 

ــد مــرة واحــدة )المــادة 6(. فــي خمــس ســنوات قابلــة للتجدي

 تطــرح هــذه المقتضيــات مجموعــة مــن الملاحظــات فيمــا يتعلــق بتركيبــة المجلــس، وطريقــة اختيــار .	57
ــة. ــات المهن ــكل مكون ــة ل ــة متوازن ــان تمثيلي ــى ضم ــه عل عضائــه، وقدرت �أ

• فيما يخص تركيبة المجلس الوطني للصحافة 	

خيــرة تنشــئ، فــي .	58 ن هــذه الأأ تبيــن المقارنــة بيــن التجــارب المختلفــة لهيئــات التنظيــم الذاتــي للصحافــة  �أ
ولهــا فــي التجارب التــي تعتمــد صيغا طوعيــة بالكامل  عــم، عبــر ثــاث صيــغ مختلفــة: يتجلــى �أ الغالــب الأأ
)Voluntary Self-Regulation( تقــوم علــى ميثــاق مهنــي بيــن الناشــرين والصحافييــن )مثــل 
لمانيــا22، فنلنــدا، الســويد وهولنــدا(، بينمــا تقــوم الثانيــة علــى نمــوذج تعاونــي يــرد فــي التشــريع لكنــه  �أ
22 -  مجلــس الصحافــة الألمانــي هــو هيئــة التنظيــم الذاتــي الطوعــي للصحافــة الألمانيــة يعهــد إليهــا بمســؤولية النظــر فــي الشــكايات المتعلقــة بســلوك الصحافــة، 

ومراقبــة التزامهــا بالقواعــد الأخلاقيــة المنصــوص عليهــا في ميثــاق الصحافــة الألمانــي تأسســت في 20  نوفــمبر 1956 كجمعيــة غير ربحيــة تخضــع للقانــون 

الخــاص.
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 ،)Co-regulation( دارة الشــكايات لهيئــة مســتقلة، وهــو مــا يســمى بالتنظيــم التعاونــي القانونــي يفــوض �إ
فريقيــا، كنــدا، نيوزيلنــدا،  يرلنــدا، جنــوب �إ ســتراليا23، �إ وهــو الــذي تعتمــده بلــدان الكومنولــث مــن قبيــل �أ
ــات صريحــة  ــون خــاص مــع ضمان ســيس مجالــس بقان مــا الصيغــة الثالثــة فتعتمــد علــى ت�أ كينيــا24. �أ
 Voluntary ‘independent’ regulation with statutory( والمالــي  داري  الإإ للاســتقلال 

ــش. ــيريلانكا وبنغلادي ــد وس ــا الهن مثلته ــن �أ incentives(25، وم

غلبيــة .	59 نمــاط متعــارف عليهــا وهــي: نمــط »الأأ مــا مــن حيــث تركيبتهــا، فيمكــن التمييــز عمومــا بيــن ثلاثــة �أ �أ
المدنيــة Lay-majority«، حيــث يفــوق عــدد ممثلــي الجمهــور عــدد المهنييــن ويشــرفون عليهــم، وهــو 
يضــا كنــدا داخــل  مــا تطبقــه المملكــة المتحــدة عبــر »المنظمــة المســتقلة لمعاييــر الصحافــة IPSO”26 و�أ
خبــار«. ويمثــل النمــط الثانــي »التــوازن الثلاثــي Tripartite balance« الــذي  »المجلــس الوطنــي للأأ
ينطلــق مــن فكــرة توزيــع مقاعد المجلــس بين ثــاث كتــل رئيســة )الناشــرات/ون، الصحفيــات/ون المهنيات/

German Press Council, “We Are the Voluntary Self-Regulation of the German Press” https://www.presserat.de/en.html
23 -  يتشــكل المجلــس الاسترالــي مــن رئيــس مســتقل يختــاره الأعضــاء، ونائــب للرئيــس، وأعضــاء »مدنــيين« لا تربطهــم علاقــة بمؤسســات إعلاميــة، إلــى جانــب ممثلــي 

الناشــرين الكبــار والصغــار ونقابــة العامــلين في القطــاع، فــضلا عــن صحافــيين مســتقلين لا يشــغلون وظائــف مؤسســية.
يختــار المجلــس أعضــاءه وفــق آليــتين متمايــزتين؛ فالرئيــس والأعضــاء المدنيــون والصحافيــون المســتقلون يعينــون بنــاء على ترشــيح الرئيــس وتصويــت المجلــس، بينمــا 
يــسمي الناشــرون المشــاركون مندوبيهــم مباشــرة بعــد التزامهــم بالتمويــل والخضــوع لإجــراءات الشكايــات. تضمــن هــذه البنيــة توازنــا بين مصــالح الجمهــور والصحافــة 

والمؤسســات التجاريــة، وتكــرس اســتقلالية القيــادة عــن مالكــي وســائل الإعلام.
تحــال الشكايــات البالغــة إلى »هيئــات الفصــل« التي تســتمد مــن الرئيــس والأعضــاء المدنــيين والصحافــيين المســتقلين، إضافــة إلى خبراء مــن خلفيــات مجتمعيــة 
وإعلاميــة لا يشــغلون عضويــة المجلــس. ويحظــر على ممــثلي القطــاع الجلــوس في هــذه الهيئــات لضمــان حيــاد القــرارات عنــد البــت في الانتهــاكات المحتملــة لمبــادئ 

المجلــس.
يديــر الأمانــة التنفيذيــة مديــر تنفيــذي يتمتــع بــخبرة قانونيــة وتنظيميــة واســعة في قطاعــات الإعلام والتقنيــة، ويتــولى الإشــراف الإداري على الشكايــات، والحكامــة، 

وإدارة الاتصــال والمؤتمــرات.
/Australian Press Council, “About Us,” https://presscouncil.org.au/about-us

24 - تنــص المادة 23 مــن قانــون الإعلام الكــيني لعــام 2007 علــى أن »لجنــة الشــكايات« تتكــون مــن خمســة أعضــاء فقــط: رئيــس يجــب أن يكــون قاضيــا ســابقا أو 
محاميــا أمــام المحكمــة العليــا لا تقــل خبرتــه عــن عشــر ســنوات، وأربعــة أعضــاء يمتلــك كل منهــم خبرة في الصحافــة أو سياســة الإعلام أو التنظيــم أو مجــالات ماليــة–

اجتماعيــة ذات صلــة. ويــجيز القانــون في مادتــه 24 للجنــة إنشــاء »هيئــات فرعيــة« لا يقــل عــدد أعضائهــا عــن ثلاثــة للفصــل في القضايــا، على أن تمتلــك هــذه الهيئــات 
جميــع صلاحيــات اللجنــة الأصليــة.

تظهــر وقائــع الدعــوى Republic v Complaints Commission, Media Council of Kenya & 2 Others ‎([2013] KEHC 687(  أن تركيبــة اللجنــة انحرفــت عــن 
هــذا الإطــار؛ إذ غــادر الرئيــس المؤهــل )القاضيــة نــان�سي بــرازا( المنصــب بعــد تعيينهــا نائبــة لرئيــس المحكمــة العليــا، فتولــت الجلســات لاحقــا مفوضــة لا تســتوفي شــرط 
الســنوات العشــر، وتبــدل الأعضــاء على نحــو جعــل جلــستي الاســتماع والمرافعــات تــداران بتشــكيلة مختلفــة، في حين حضــر توقيــع الحكــم ثلاثــة مفــوضين لــم يجلــس 
اثنــان منهــم طــوال جلســات الســماع. رأت المحكمــة العليــا أن غيــاب رئيــس مســتوف للشــروط وتــغير التشــكيلة لــم يوفــرا »تكوينــا صحيحــا« للجنــة، فقضــت بإبطــال 

قرارهــا لعيــب جوهــري في تشــكيلها.
يفيــد الحكــم بــأن الالتزام الصــارم بالهــيكل العــددي )1 رئيــس + 4 خبراء( وبمعيــار الأهليــة القانونيــة للرئيــس شــرط حاســم لسلامــة ممارســة التنظيــم الذاتــي؛ فــأي 

خلــل في ذلــك يفــرغ قــرارات لجنــة الشكايــات مــن الشــرعية ويقــوض وظيفتهــا كآليــة مســتقلة لفــض النزاعــات الإعلاميــة.
High Court at Nairobi (Milimani Law Courts) Republic v Complaints Comission,Meida Council for Kenya & 2 others [2013] KEHC 687 (KLR) 
https://new.kenyalaw.org/akn/ke/judgment/kehc/2013/687/eng%402013-12-02

25 -  يمكن إيجاد مزيد من التفاصيل بخصوص التقسيمات المعتمدة عبر مرجع أوكسفورد-روترز التالي:
Lara Fielden, Regulating the press: A comparative study of international press councils. Oxford: Reuters Institute for the Study of Journalism, 
2012.
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2017-11/Regulating%20the%20Press.pdf 
26 - https://www.ipso.co.uk/what-we-do/our-people/our-board/

https://www.presserat.de/en.html
https://presscouncil.org.au/about-us/
https://presscouncil.org.au/about-us/
https://new.kenyalaw.org/judgments/KEHC/HCNRB/
https://new.kenyalaw.org/akn/ke/judgment/kehc/2013/687/eng%402013-12-02
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2017-11/Regulating the Press.pdf
https://www.ipso.co.uk/what-we-do/our-people/our-board/
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ســتراليا27 وفنلنــدا28.   ون، الجمهــور العام/الشــخصيات المدنيــة( بنســب متقاربــة، وهــو مــا تعتمــده �أ
ــتند  ــذي يس ــت Professional-only model« ال ــي البح ــس المهن ــو »المجل ــر فه خي ــط الأأ ــا النم م �أ
صحــاب المهنــة )ناشــرات/ون  ن �أ ي �أ قــران Peers-judging-peers «؛ �أ لــى مبــد�أ »التحاكــم بيــن الأأ �إ
نتاجهــم مــن دون  خلاقيــة علــى �إ ونقابــات الصحفيات/يــن( هــن/م وحدهــن/م الذيــن يمارســون الرقابــة الأأ
لمانية29 والنمســاوية30  شــخاص مســتقلين. وتعــد التجربتــان الأأ و �أ كاديمييــن �أ و �أ شــراك ممثلــي الجمهــور �أ �إ

لــى انتقــادات عديــدة. بــرز تجليــات هــذا النظــام الــذي يتعــرض �إ حــدى �أ �إ

ن كلا منهــا يحمــل مزايــا لكنــه لا يخلــو مــن عيــوب. .	60 نمــاط الثلاثــة �أ يتضــح مــن مقارنــة مختلــف هــذه الأأ
شــراك الجمهــور فــي بنــاء الثقــة لكنــه قــد يفتقــر للخبــرة المهنيــة المتخصصــة، ومــن  فمــن جهــة يســاعد �إ
ن تغليــب المهنييــن يســرع الحســم لكنــه يثيــر شــبهة الانحيــاز. وتعتبــر الممارســات الفضلى  خــرى فــ�إ جهــة �أ
و كتلــة مرجحــة داخــل لجــان البــت  غلبيــة �أ ن المجالــس التــي تشــكل فيهــا الشــخصيات المدنيــة �أ علــى �أ
ــل  ــة، بفض ــس الصحاف ــي لمجال وروب ــد �أ ــك رص ــجل ذل ــا س ــتدامة كم ــة والاس ــات الثق ــى درج عل ــجل �أ تس
ــك،  ــران«.31 ومــع ذل ق ــن الأأ ــل مــن اتهامــات »التقاضــي بي ــي والتقلي ــاز المهن تقليــص احتمــالات الانحي
ــان  ــر لج ــرار عب ــتقلال الق ــة واس ــة حقيقي ــيخ تعددي ــل بترس ــده، ب ــوي وح ــل الفئ ــت بالتمثي ــرة ليس ن العب ــ�إ ف
ليــات تعييــن شــفافة، وتمثيــل عــادل، مــع نشــر معلــل للقــرارات يمــا يخــدم حريــة التعبيــر ويصــون  البــت، و�آ

المصلحــة العامــة.

ن البنيــة المقترحــة تحاكــي مــن حيــث الشــكل نمــوذج .	61 يتضــح مــن قــراءة مشــروع القانــون رقــم 026.25، �أ
لــى المهنة(،مــع ترجيــح كفــة  التــوازن الثلاثــي )ناشــرات/ون؛ صحافيــات/ون؛ مؤسســات لا تنتمــي �إ
مكانيــة  لــى »حكميــن« مــن الفئــة نفســها، مــع �إ ضافــة �إ صليــة �إ ذ تمنحهــم ســبعة مقاعــد �أ الناشــرات/ين؛ �إ
ليــة الحصــص  لــى �آ ن تفــوز منظمــة مهنيــة واحــدة بكامــل المقاعــد المخصصــة لفئــة الناشــرين اســتنادا �إ �أ
التمثيليــة )المــادة 49(. ويضاعــف هــذا التوجــه كــون المقاعــد تــوزع عبــر نظــام احتســاب قابــل للجمــع، 
ليــة خارجيــة تضمــن  و �آ لــى هيمنــة تنظيــم مهنــي واحــد، فــي غيــاب لجنــة انتقــاء مســتقلة �أ مــا قــد يــؤدي �إ

التعدديــة داخــل الفئــة نفســها.

27 - Australian Press Council https://presscouncil.org.au/about-us/who-we-are
Julkisen sanan neuvosto JSN- 28    هي لجنة ذاتية التنظيم تأسست في عام 1968 من قبل الناشرين والصحافيين في مجال الاتصال الجماهيري في فنلندا.

https://www.presscouncils.eu/julkisen-sanan-neuvosto/

 )DJV)، (3( اتحــاد الصحافــيين الألمان  )BDZV)، (2( اتحــاد ناشــري الصحــف الألمانيــة )29 - حيــث يتكــون المجلــس الألمانــي مــن تمثيليــة تضــم )1
نقابــة الصحافــيين داخــل اتحــاد نقابــات الخدمــات )dju in ver.di)، (4( اتحــاد ناشــري المجلات  الألمانيــة )VDZ(. ويــسمى الجهــاز الــرئي�سي للمجلــس 

الهيئــة العامــة )Plenum( وهــو يتكــون مــن 28 عضــوا، ســبعة يمثلــون كل منظمــة مــن هــذه المنظمــات الأربــع.
German Press Council, “We Are the Voluntary Self-Regulation of the German Press" https://www.presserat.de/en.html
30 - Österreichischer Presserat. “Entscheidung 2021/126, Senat 3.” April 9, 2021. https://www.presserat.at/rte/upload/
entscheidungen_2021/mitteilung_2021_126_09.04.2021.pdf
31 - Final Report Summary - MEDIAACT (Media Accountability and Transparency in Europe) https://cordis.europa.eu/project/id/244147/
reporting

https://presscouncil.org.au/about-us/who-we-are
https://www.presscouncils.eu/julkisen-sanan-neuvosto/
https://www.presserat.de/en.html
https://www.presserat.at/rte/upload/entscheidungen_2021/mitteilung_2021_126_09.04.2021.pdf
https://www.presserat.at/rte/upload/entscheidungen_2021/mitteilung_2021_126_09.04.2021.pdf
https://cordis.europa.eu/project/id/244147/reporting
https://cordis.europa.eu/project/id/244147/reporting
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لــى مــا .	62 لمانــي(، حيــث يفضــي �إ ثــره مــن نمــوذج »المجلــس المهنــي البحــت« )الأأ ويقتــرب هــذا النظــام فــي �أ
ي ســيطرة الصناعــة الخاضعــة  و الاســتئثار القطاعــي )Industry Capture( «، �أ يعــرف بـ»الالتقــاط �أ
للتنظيــم علــى الهيئــة ذاتهــا واحتمــال توجيــه قراراتهــا بمــا يخــدم مصالحهــا الخاصــة علــى حســاب 
ليــة فــي ترجيــح كفــة الطــرف المعنــي بالرقابة  المصلحــة العامــة وحقــوق الجمهــور. وتتجلــى خطــورة هــذه الآآ
ن تحميهــا الهيئــة. وعلــى خــاف نمــط  والانضبــاط )الناشــر( علــى حســاب الاســتقلالية التــي يفتــرض �أ
غلبيــة المدنيــة المعمــول بــه فــي بعــض النمــاذج المقارنــة، لا يمنــح المشــروع نصيبــا وازنــا للجمهــور  الأأ
داخــل لجــان البــت، ممــا يطــرح اشــكالية احتمــال تضــارب المصالــح ويضعــف الضمانــات ضــد التســييس 

و الانحيــاز. �أ

توصيات:

	1 اعتماد صيغة �أكثر توازنا في تركيبة المجلس:.
• عضــاء 	 يوصــي المجلــس باعتمــاد صيغــة تــوازن ثلاثــي صريــح بيــن الناشــرات/ين والصحفيات/يــن والأأ

ــرين + 7  ــوا: 7 ناش ــار )21 عض ــة لخي ولوي ــع �أ ــخاص(، م ش ــات و�أ ــة )مؤسس ــى المهن ل ــن �إ ــر المنتمي غي
عضــاء ممثليــن للمجتمــع  صحافييــن + 7 مســتقلين منهــم 3 ممثليــن للمؤسســات الدســتورية و4 �أ
و بصيغــة بديلــة )19 عضــوا: 6 + 6  المدنــي(، لمــا يوفــره مــن تماثــل عــددي يحــد مــن اختــلاات القــرار، �أ

ول.  ذا تعــذر الخيــار الأأ + 7( �إ
	2 ن يتضمــن مشــروع القانــون مقتضــى ينــص علــى وجــوب مراعــاة مبــد�أ التنوع في تشــكيل . يقتــرح المجلــس �أ

ورئاســة جميــع اللجــان بمــا يضمــن تمثيــل فئــات الصحفيات/يــن والناشــرات/ين والمســتقلات/ين، مــع 
طــراف المعنيــة مــن ممارســة  مراعــاة الاســتثناءات المنصــوص عليهــا قانونــا32.  كمــا يوصــي بتمكيــن الأأ
ن القضايــا المعروضــة عليــه. حــق التجريــح، واســتبعاد كل عضــو يثبــت قيــام حالــة تضــارب للمصالــح بشــ�أ

	3 تعزيز تمثيلية حصة فئتي الناشرات/ين والصحفيات/ين باعتماد التمثيل النسبي .
• لغــاء منطــق »الفائــز يســتحوذ علــى جميــع المقاعــد« داخــل حصة الناشــرين، واســتبداله 	 يوصــي المجلــس ب�إ

كثــر  بتمثيــل نســبي )المــادة 49( مــع عتبــة دنيــا وتوزيــع تعــددي للمقاعــد بيــن هــذه الفئــة نفســها علــى �أ
مــن تنظيــم واحــد متــى توفــرت الشــروط لذلــك.

	4 يقتــرح المجلــس اعتمــاد نمــط الانتخــاب القائــم علــى التصويــت باللائحــة بالنســبة لفئــة الصحفيات/يــن .
جناســها الصحفيــة ومشــاربها الفكريــة  المهنيات/يــن، بمــا يضمــن تعزيــز تمثيليــة هــذه الفئــة بمختلــف �أ

المتعــددة.

32 - يقصــد بهــذه الاســتثناءات مــا نصــت عليــه الفقــرة الثانيــة مــن المادة 56 مــن المشــروع علــى أن لجنــة المؤسســة الصحفيــة وتأهيــل القطــاع يرأســها 
ناشــر، ولجنــة الوســاطة والتحكيــم يرأســها قــاض.
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• فيما يخص تنظيم طريقة اختيار �أعضاء المجلس 	

ذ تحــدد مــدى .	63 ــي، �إ ــم الذات ــات التنظي ــة هيئ ــة فــي مصداقي ــل حجــر الزاوي عضــاء تمث ــار الأأ ــة اختي ن طريق �إ
ــن.  ــرة المهنيي ــور وخب ــوت الجمه ــن ص ــه بي ــوق وتوازن ــح الس ــة ومصال ــلطة التنفيذي ــن الس ــتقلالها ع اس
شــراف برئاســة  ــة �إ ــر لجن ــار الصحافييــن والناشــرين عب ــة اختي لي ــون المعنــي علــى �آ وينــص مشــروع القان
ــة النســائية  ــراع الســري وضمــان التمثيلي ــة، باعتمــاد الاقت ــة ممثليــن عــن الفئــات المهني قــاض وعضوي
هليــة التنظيميــة والجبائيــة والحكامــة للناشــرات/ قــرار معاييــر للأأ )المــواد 21، 31–41، 38(، مــع �إ

ــن )المــادة 44( واحتســاب الحصــص التمثيليــة وفــق متغيــرات رقميــة وماليــة )46–48(. كمــا تؤطــر  ي
ن هــذه  ــا دائمــة كالبطاقــة المهنيــة والوســاطة والتكويــن )مــادة 56(. ويــرى المجلــس �أ خــرى لجان مــواد �أ
شــراف القضائــي والطعــن القضائــي فــي القــرارات )21، 28–29( والاقتــراع  الضمانــات، المتمثلــة فــي الإإ
ــى  ل ــرا �إ ــل مفتق ــروع يظ ن المش ــر �أ ــام. غي ــرة بالاهتم ــوة جدي ــر ق ــكل عناص ــمية، تش ــر رس ــري بمحاض الس
خــرى، مــا قــد  الفصــل الصريــح بيــن هيئــات التســيير مــن جهــة وهيئــات البــت فــي الشــكايات مــن جهــة �أ

يضعــف الثقــة العامــة.

ولــى مــن لجــان مســتقلة .	64 عضــاء. تتجلــى الأأ ــار الأأ ــة ثــاث صيــغ رئيســية لاختي وتظهــر التجــارب المقارن
ــن  ــفافية؛ لك ــزز الش ــا يع ــدا( بم يرلن ــدة، �أ ــة المتح ــات )المملك ــري المقاب ــاغرة وتج ــد الش ــن المقاع تعل
مــا الثانيــة فتقتضــي تنظيــم انتخابــات مهنيــة داخليــة مدعومــة  هــذه الصيغــة تواجــه خطــر البيروقراطيــة33؛ �أ
لمانيــا، النمســا، هولنــدا34، فنلنــدا، الســويد(. وترســخ هــذه الصيغــة التزامــا طوعيــا قائمــا  بكوطــا مدنيــة )�أ
علــى »النظــراء يقيمــون النظــراء«، وتوفــر خبــرة تقنيــة ومعياريــة تســرع البــت وتحــد مــن التدخــل السياســي، 
مــا  ضعــاف تمثيــل الجمهــور35. �أ خــرى تثيــر مخــاوف هيمنــة التنظيمــات النقابيــة و�إ نهــا مــن جهــة �أ غيــر �أ
33 - https://committees.parliament.uk/writtenevidence/56680/html

)نقابــة  القطــاع  أبــرز منظمــات  تحتهــا  وتنضــوي  تمولهــا  مــن مؤسســة   )Raad voor de Journalistiek( الهولنــدي  الصحافــة  يتكــون مجلــس   - 34
الصحافــيين، اتحــاد رؤســاء التحريــر، وروابــط الصحــف والإذاعــات العامــة والخاصــة(. يــعين مجلــس إدارة المؤسســة رئيــس المجلــس ونوابــه وعشــرين 
عضوا متطوعين )10 صحافيين + 10 مدنيين؛ الرئيس صحافي بارز ونوابه قضاة(. لا تقبل الشكايات إلا من أطراف تمســهم الممارســة الصحافية 

مباشــرة. تطــورت اللوائــح المنظمــة تدريجيــا، وآخــر تعديــل في ســنة 2013 صــار فيــه الرئيــس صحافيــا لا محاميــا ويتــولى دورا تمثيليــا لا قضائيــا.
Netherlands Council for Journalism  https://rvdj.nl/english/ 

35 - تظهــر التجربــة الســويدية أن ثبــات مؤشــر الثقــة بالصحافــة يرتبــط بوجــود منظومــة مزدوجــة للمســاءلة تجمــع بين تنظيــم حكومــي مســتقل 
)MPRT( وآليــات مهنيــة طوعيــة وهمــا مكتــب الأمبودســمان ‎PO ومجلــس الصحافــة )PON(. وعلى مســتوى البــث الســمعي-البصري يتلقــى مجلــس 
لـــ MPRT  شكايــات الجمهــور في مجــالات الحيــاد والدقــة وحمايــة الخصوصيــة والإعلان الخفــي؛ وفي الصحافــة  ‎Granskningsnämnden التابــع 
المطبوعــة والرقميــة يبــت ‎PO/PON في القضايــا الأخلاقيــة وفــق  "قواعــد المهنــة الصحافيــة". وتــؤدي المشــاركة الشــعبية دورا محوريــا، حيــث أن 99% 
مــن القضايــا تفتــح بمبــادرة القــراء لا الهيئــات، وقــد شجعــت صحــف كبرى مثــل »إكسبريســن« قراءهــا على التبليــغ عبر روابــط مباشــرة تحــت كل 
 No-Hate مقالــة. وتكمــل المنظومــة برامــج تربيــة إعلاميــة وتمويــل حكومــي لــدورات كشــف الأخبــار الزائفــة في المــدارس ومبــادرات مجتمعيــة مثــل حملــة
Speech، مــا يعــزز قــدرة الجمهــور على اســتعمال آليــات الشكايــات بفاعليــة. وتــبين المقارنــة مــع تقاريــر الثقــة العالميــة أن هــذه الآليــات ســاهمت في بقــاء 

الســويد ضمــن أعلى دول العالــم ثقــة بالصحافــة، خلافــا لاتجــاه التراجــع العــام في عــدد مــن الــدول في أوروبــا وأمــريكا الشــمالية.
Anita Ceglińska, Media accountability in the hands of the audience: Experiences from Sweden, 2018.

https://committees.parliament.uk/writtenevidence/56680/html
https://rvdj.nl/english/
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عضــاء بصــرف النظــر  الصيغــة الثالثــة فتقــوم علــى ضــرورة مصادقــة الســلطات الدســتورية للدولــة علــى الأأ
عــن طريقــة اختيارهــم )الهنــد، كينيا(.

عضــاء المســتقلين، .	65 فضــل الممارســات علــى ضــرورة وجــود لجــان محايــدة لترشــيح الأأ علــى العمــوم تجمــع �أ
ن تضــم لجــان  خــرى، وعلــى �أ دارة مــن جهــة والبــت فــي الشــكايات مــن جهــة �أ والفصــل الوظيفــي بيــن الإإ
ــي  ــم الذات ضعــاف شــرعية التنظي ــا لإإ ــك تفادي ــة وذل ــة وعلني ــا معلل ــة مســتقلة تصــدر قراراته غلبي ــت �أ الب
ســس اســتقلاليته وتعزيــز ضمانــات عــدم الانحيــاز. كمــا تعيــن المجالــس هيئــة تتولــى الفــرز  وتقويــض �أ
ولــي للشــكايات، وتســتكمل المعلومــات، وتنظــم الجلســات، وتعلــن القــرارات؛ وبذلــك تحافــظ علــى  الأأ

انســياب العمــل اليومــي وتمهــد لمســاءلة مهنيــة فاعلــة36.

ن ينــص التشــريع صراحــة علــى اســتقلال هيئــات البــت، وبمنــع .	66 هميــة �أ بنــاء عليــه، يؤكــد المجلــس علــى �أ
ديبيــة، مــع تبنــي مدونــة ســلوك تلــزم بالتصريــح بالمصالــح  حضــور ممثلــي الحكومــة جلســات القضايــا الت�أ
وتحــدد عقوبــات لخــرق قواعــد النزاهــة. كمــا ينبغــي تعزيز الشــفافية عبــر الاقتراع الســري ونشــر المحاضر. 
عــام الرقمــي،  ن هــذه التدابيــر، مقرونــة بتوســيع التمثيليــة لتشــمل جميــع الفاعليــن بمــن فيهــم الإإ ومــن شــ�أ

ن تعــزز شــرعية المجلــس وترســخ الثقــة العامــة. �أ

توصيات:

• جل ضمان التوازن بين مختلف مكونات المجلس.	 حذف فئة الناشرين الحكماء من �أ
• ترســيخ الاســتقلال المؤسســي والوظيفــي مــن خــال الفصــل الوظيفــي بيــن هيئتيــن: )1( مجلس/هيئــة 	

ن تتكــون الثانيــة  خلاقيــات والبــت فــي الشــكايات، علــى �أ للتســيير، و)2( مجلس/لجــن مختصــة  فــي الأأ
جــل معقــول. غلبيــة مســتقلين تنشــر قراراتــه معللــة وب�أ ب�أ

	3 تمثيلية مختلف فئات الصحافيين المهنيين.

• التمثيلية النسائية ومبد�أ المناصفة	

ن فئــة ممثلــي .	67 لــى �أ شــار �إ يــدرج مشــروع القانــون 026.25 مقتضــى خــاص فــي المــادة الخامســة حيــث �أ
قــل،  عضــاء، يكــون مــن بينهــم ثــاث صحافيــات مهنيــات علــى الأأ الصحافييــن المهنييــن وهــم ســبعة �أ
نــه لا يوجــد  كمــا تقــدم المــادة 38 تفاصيــل العمليــة الانتخابيــة المعنيــة. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، ف�إ
تنصيــص علــى حصــة لتمثيليــة النســاء فــي مختلــف الفئــات المكونــة للمجلــس، كمــا لا تلــزم لجــان البــت 

https://studiamedioznawcze.eu/index.php/studiamedioznawcze/article/download/56/36/122 
36 - Organization for Security and Co-operation in Europe, Office of the Representative on Freedom of the Media. The Media Self-Regulation 
Guidebook: All Questions and Answers. Edited by Miklós Haraszti. Vienna: OSCE, 2008, p56.
https://www.osce.org/files/f/documents/1/d/31497.pdf 

https://studiamedioznawcze.eu/index.php/studiamedioznawcze/article/download/56/36/122
https://www.osce.org/files/f/documents/1/d/31497.pdf
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ن تمثيليــة النســاء  دنــى للتمثيليــة النســائية. ويــرى المجلــس �أ ديــب بتركيبــة تحقــق حــدا �أ والوســاطة والت�أ
لــى تحقيــق مبــد�أ المناصفــة كمــا هــو منصــوص عليــه فــي الفصــل 19 مــن دســتور المملكــة،  لا ترقــى �إ
ليــات قانونيــة  لــى اختــال فــي تــوازن التمثيليــة داخــل تركيبــة المجلــس، وهــو مايتطلــب ايجــاد �آ مــا يــؤدي �إ

نصــاف والتكافــؤ فــي الحضــور النســائي ضمــن مختلــف مكونــات الهيئــة التنظيميــة. تضمــن الإإ

هــم الممارســات الفضلــى التــي .	68 حــدى �أ ن ضمــان تمثيليــة متوازنــة للنســاء تشــكل �إ ويؤكــد المجلــس علــى �أ
وربــا، حيــث يتــم تخصيــص حصــة جندريــة  اعتمدتهــا بعــض التجــارب المقارنــة، خاصــة فــي دول مجلــس �أ
وروبــا لعــام 2013  قــل ٪40 مــن كل جنــس، اســتجابة لتوصيــة مجلــس �أ ن تضــم علــى الأأ تلــزم كل هيئــة بــ�أ
لــى تقاريــر دوريــة عــن  عــام الــذي كانــت قــد دعــت الهيئــات التنظيميــة �إ حــول المســاواة الجندريــة فــي الإإ

التــوازن بيــن الجنســين37.

توصيات:

• دنى داخل كل فئة وعدم حصرها في ممثلي الصحافيين فقط. 	 لى %40 كحد �أ رفع العتبة الجندرية �إ

• التمثيلية اللغوية	

هميــة مراعــاة التنــوع اللغــوي فــي تركيبــة المجلــس الوطنــي للصحافــة. وفــي هــذا .	69 يؤكــد المجلــس علــى �أ
طــار يقتــرح الاســتئناس ببعــض التجــارب المقارنــة علــى غــرار المجلــس الكنــدي الــذي عــزز التعدديــة  الإإ
ــر ســنوية عــن التــوازن بيــن الجنســين ومؤشــرات التنــوع  ــه الداخليــة بتقاري ــزام لجان ل الديموغرافيــة عبــر �إ
لا يتركــز القــرار فــي ميتروبــول  قاليــم لضمــان �أ ــات تظهــر تمثيــل المقاطعــات والأأ الثقافــي، مــع نشــر بيان
ــا  ــي له ــك الت ــه )باســتثناء كيبي كمل ــدي ب�أ ــراب الكن ــي الت ــتغل ف ــس يش ن المجل ــا �أ ــده، علم ــو وح تورونت
خــرى ترتبــط  علامــي ممارســة �أ مجلــس مســتقل(38. كمــا يظهــر النمــوذج البلجيكــي فــي التنظيــم الإإ
ــن مجلــس  ــل تقســم صلاحياتهــا بي ــاد مجلســا موحــدا، ب ــك الب ذ لا تمل ــة؛ �إ ــة والجهوي ــة اللغوي بالتعددي
ــر  ــس الصحافــة للصحافــة الفلمانيــة40. ويظه ــة للصحافــة الفرنكوفونيــة39 ومجل ــات الصحافي خلاقي الأأ
ن تحقيــق التنــوع لا يقتضــي فــرض »حصــص جامــدة«، بــل يعتمــد علــى تقســيم عــادل  النظــام البلجيكــي �أ
قائــم علــى الخصوصيــات الجغرافية–اللغويــة، بمــا يعكــس واقــع المجتمــع التعــددي ويحافــظ فــي الوقــت 

نفســه علــى وحــدة المعاييــر المهنيــة.

37 - Aimée Vega Montiel and Emma Lygnerud Boberg Regulation, self-regulation and co-regulation in media and gender equality, Briefing 
note, June 2021, p5 & p12.
https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2021/06/Regulation-self-regulation-and-co-regulation-in-media-and-gender-
equality-21.06.2021.pdf 
38 - National NewsMedia Council of Canada https://www.presscouncils.eu/database/canada/
39 -  Conseil de déontologie journalistique  (CDJ) https://www.lecdj.be/fr/ 
40 - Raad voor de Journalistiek  (RvdJ) https://www.rvdj.be/ 

https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2021/06/Regulation-self-regulation-and-co-regulation-in-media-and-gender-equality-21.06.2021.pdf
https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2021/06/Regulation-self-regulation-and-co-regulation-in-media-and-gender-equality-21.06.2021.pdf
https://www.presscouncils.eu/database/canada/
https://www.lecdj.be/fr/
https://www.rvdj.be/
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توصيات:

• مراعاة التنوع اللغوي في تركيبة المجلس بمختلف مكوناته.	

	4 علام. دماج المنصات الرقمية والأأشكال الجديدة من الإإ بخصوص �إ

دمــاج فعلــي للمنصــات الرقميــة بمــا يواكــب التحــولات .	70 لــم ينــص مشــروع القانــون رقــم 026.25 علــى �إ
لكترونيــة بشــرط تعييــن  ذ اكتفــى فــي المــادة 44 بذكــر ناشــري الصحافــة الإإ عــام، �إ العميقــة لمفهــوم الإإ
ــن  ــن التقليديي ــى الفاعلي ــز مــواده منحصــرا عل ــن، بينمــا ظــل تركي ــن مهنيي ربعــة صحافيي ــر للنشــر و�أ مدي
شــكال الجديــدة مثــل البودكاســت، المدونــات،  مــن ناشــرات/ين وصحافيات/يــن مهنيات/يــن، مغفــا الأأ
ــة  ــة حري ــاق حماي ــيع نط ــة توس همي ــول �أ ــابقة41 ح ــه الس ــس بتوصيات ــر المجل ذ يذك �إ ــات. و ــة البيان وصحاف
ن المقاربــة الحقوقيــة الحديثــة  نــه يؤكــد �أ لــى حريــة الميديــا، ف�إ التعبيــر عبــر الانتقــال مــن حريــة الصحافــة �إ
عــام الرقمــي والمجتمعــي والمبادرات  ولــى بما يشــمل الإإ عــادة تعريــف »الناشــر« فــي المــادة الأأ تقتضــي �إ
جهــزة المجلــس لضمــان المســاواة  ــي داخــل �أ ــل فعل ــى تمثي ل ــراف �إ ــذا الاعت ــة، مــع ترجمــة ه ــر الربحي غي
جيالهــا. وتدعــم هــذه الرؤيــة الوثائــق الدوليــة، مثــل المبــادئ  علاميــة و�أ طيــاف المنظومــة الإإ بيــن مختلــف �أ
لكترونــي ومبــادئ اليونســكو لتنظيــم  عــام الإإ وروبــا حــول الإإ مــن والتعــاون فــي �أ التوجيهيــة لمنظمــة الأأ

طــراف42.  المنصــات الرقميــة التــي تشــدد علــى المقاربــة التشــاركية المتعــددة الأأ

عــام )JSN( تعريفــا لممارســات الــذكاء الاصطناعي .	71 درج المجلــس الفنلنــدي للإإ وفــي الســياق المقــارن، �أ
ــن  ــا ضم ــراء التكنولوجي ــل خب ــات وتمثي ــة بالخوارزمي ــر خاص ــادات ومعايي رش ــع �إ ــر م ــة التحري ــي عملي ف
 )NNC( ــار خب ــة بعــد 2015 حيــن اعتمــد المجلــس الوطنــي للأأ ــة الكندي ــه. كمــا توســعت التجرب هياكل
ن العضــو يعــرف بكونــه »منصــة تنتــج محتــوى صحفيــا  قــر فــي لوائحــه �أ فئــة عضويــة »رقميــة خالصــة«، و�أ
ن  ــ�أ ــس ب ساســي المجل ــزم النظــام الأأ ــا يل ــا للجمهــور بغــض النظــر عــن الوســيلة المعتمــدة«43، كم موجه

41 - cndh_-_memo_presse_edition_0.pdf 
42 - UNICEF, Guidelines for regulating digital platforms: A multistakeholder approach to safeguarding freedom of expression and access to 
information, CI-FEJ/FOEO/3 Rev
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2023/04/draft2_guidelines_for_regulating_digital_platforms_en.pdf

43 -  ويأتــي هــذا فــي ســياق الكشــف عــن فجــوة تنظيميــة، حيــث تزايــدت شــكايات المواطــنين بخصــوص النشــر الــرقمي، إلا أن مجلــس معــايير البــث 
الكنــدي )CBSC( يقتصــر على معالجــة الشكايــات ذات الصلــة بالمحتــوى المبثــوث مباشــرة، ولــم يتعامــل مــع الشكايــات الخاصــة بالمحتــوى المنشــور 

على الإنترنــت، مــا خلــف فراغــا رقابيــا.
NNC, Stakeholder Submission to Broadcasting and Telecommunications Legislative Review Panel
https://ised-isde.canada.ca/site/broadcasting-telecommunications-legislative-review/sites/default/files/attachments/003_
NationalNewsMediaCouncilofCanada_5b_EN_CA.pdf

https://cndh.ma/sites/default/files/2024-02/cndh_-_memo_presse_edition_0.pdf
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2023/04/draft2_guidelines_for_regulating_digital_platforms_en.pdf
https://ised-isde.canada.ca/site/broadcasting-telecommunications-legislative-review/sites/default/files/attachments/003_NationalNewsMediaCouncilofCanada_5b_EN_CA.pdf
https://ised-isde.canada.ca/site/broadcasting-telecommunications-legislative-review/sites/default/files/attachments/003_NationalNewsMediaCouncilofCanada_5b_EN_CA.pdf
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عضــاء لا تربطهــم علاقــة عمــل مــع ناشــر تقليــدي44، واعتمــاد مشــاركة  تشــغل 50 ٪ مــن لجــان العمــل ب�أ
ن شــرط الشــمولية الرقميــة والتمثيل  البودكاســت ومنصــات البيانــات الاســتقصائية. وتظهــر هــذه التجارب �أ

علام وحيــاد هيئاتــه التنظيميــة. الواســع بــات عنصــرا جوهريــا فــي ضمــان تعدديــة الإإ

توصيات:

• مام المنصــات الرقمية 	 علاميــة و �أ مــام كافــة  المهنيات/يــن المنخرطات/يــن في ممارســات �إ فتــح المجــال �أ
الخالصة/المحليــة الصغــرى وتمكينهــم مــن حــق الترشــح والاقتــراع عبــر مســار تمثيلــي مميــز وبشــروط 
و تغطيــة اجتماعيــة لفائــدة العامليــن( بمــا يوســع  موضوعيــة )عــدد المــواد المنشــورة، وجــود عقــود مهنيــة �أ

علامــي المتغيــر باســتمرار. قاعــدة الشــرعية الاجتماعيــة ويضمــن شــمول النظــام لواقــع الســوق الإإ
• علاميــة وصحفيــة 	 دمــاج المهنيات/يــن المنخرطات/يــن فــي ممارســات �إ يجــاد الصيــغ الممكنــة لإإ �إ

علامــي(  فــي مفهــوم الصحفــي)ة( المهنــي)ة( المتملــك)ة(  )متطوعات/يــن وصانعات/صنــاع محتــوى �إ
ساســي  خلاقيــات النشــر والصحافــة، التــي يمكــن البنــاء عليهــا فــي التعديــل المرتقــب للنظــام الأأ لأأ

المهنيات/يــن. للصحفيات/يــن 

• شــكال تمثيلــي 	 انفتــاح المجلــس الوطنــي للصحافــة علــى المجتمــع المدنــي ك�إ ضعــف 
ودســتوري

ــن .	72 ــن المهنيي ــي الفاعلي ــر ف ــة تنحص ــة مغلق ــة تمثيلي ــى مقارب ــم 026.25 عل ــون رق ــروع القان ــز مش يرتك
و مؤسســاتي  شــراك مباشــر �أ ي �إ )الصحفيــات/ون والناشــرات/ون( وبعــض المؤسســات الدســتورية، دون �أ
ــس  ن المجل ــم �أ ــة. ورغ ــه الدائم ــي لجان و ف ــس �أ ــة للمجل ــكيلة العام ــي التش ــواء ف ــي، س ــع المدن للمجتم
ــه.  ــي تركيبت ــداد ف ــذا الامت ــس ه ــون لا يعك ن القان ــ�إ ــام، ف ــي ع ــد مجتمع ــا ذا بع ــر قطاع ن يؤط ــرض �أ يفت
ن الجمعيــات  غفــال يصطــدم بمقتضيــات الفصــل 12 مــن دســتور 2011، الــذي ينــص علــى �أ هــذا الإإ
ــة  ــار الديمقراطي ط ــي �إ ــا، ف ــا وتقييمه ــرارات وتفعيله ــداد الق ع ــي �إ ــهم ف ــة تس ــر الحكومي ــات غي والمنظم
التشــاركية، كمــا يضعــف التنزيــل الفعلــي للفصــل 28 مــن الدســتور، الــذي يكــرس حريــة الصحافــة كحــق 
لــى ذلــك تعــد عــدد  ضافــة �إ جماعــي يهــم المجتمــع ككل، وليــس فقــط الصحفيات/يــن المهنيات/يــن. بالإإ
و  عــام المجتمعــي �أ ــي مجــال الإإ ــدة ف ــة، رائ ــي المغــرب، وعــدد مــن التجــارب المقارن ــات ف مــن الجمعي
ن لــم تكــن تحظــى باعتــراف قانونــي صريــح، يبقــى مــن وجهــة نظــر المجلــس  �إ ذاعــات المجتمعيــة، و الإإ
نســان غيــر ضــروري، لارتبــاط ذلــك بالتــزام دولــي  نســان والقانــون الدولــي لحقــوق الإإ الوطنــي لحقــوق الإإ
للمغــرب بموجــب مصادقتهــا علــى المــادة 19 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 

44 - https://www.presscouncils.eu/national-newsmedia-council/ 

https://www.presscouncils.eu/national-newsmedia-council/
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ن ضمــان تمثيــل المجتمــع المدنــي، خاصــة المنخــرط  ي والتعبيــر. مــن شــ�أ المتعلقــة بالحــق فــي حريــة الــر�أ
ــة  ــي حري ــق ف ــال الح عم ــوض ب�إ ــز النه ــع وتعزي ــى المجتم ــاح عل ــز الانفت ــر، تعزي ــكال النش ش ــي �أ ــه ف من
طيــر النشــر بمــا يتوافــق  عــام المجتمعــي فــي صلاحيــات ت�أ دمــاج الإإ فــق �إ ي والتعبيــر بالمغــرب، فــي �أ الــر�أ
عــام، بيــن العــام والخــاص  نســان وتعزيزهــا والنهــوض بتعدديــة الصحافــة والإإ مــع حمايــة حقــوق الإإ
لا  ــس �أ ــرح المجل ــام، يقت ع ــة والإإ ــا الصحاف ــي تمثله ــة الت ــة العمومي ــى الخدم ل ــر �إ ــي. وبالنظ والمجتمع
ســس صناعــة  صحفية  ينحصــر النشــر فــي شــكل »شــركة« خاضعــة للقانــون المغربــي، مــع ضــرورة وضــع �أ

ــة. علاميــة ناشــئة وقوي و�إ

• التدخل التلقائي والعاجل دون شرط الأأغلبية في التجاوزات الأأخلاقية الجسيمة	

ديبيــة بمبــادرة مــن المجلــس .	73 مكانيــة النظــر فــي القضايــا الت�أ تنــص المــادة 81 مــن مشــروع القانــون علــى �إ
ــة  ــاء الجمعي عض ــة �أ غلبي و �أ ــس �أ ــس المجل ــن رئي ــب م ــون بطل ن يك ــرورة �أ ــل بض ــذا التدخ ــد ه ــا تقي لكنه
ليــة  ن المشــروع لــم ينــص علــى �آ لا �أ ن هــذا الشــرط يعــد منطقيــا فــي الســياقات العاديــة، �إ العامــة. ورغــم �أ
و للجنــة مختصــة التدخــل الفــوري فــي حالــة  و لرئيســه �أ و مســطرة اســتعجالية تتيــح للمجلــس �أ اســتثنائية �أ
و  ــة �أ و العنصري ــز �أ ــى التميي ل و الدعــوة �إ ــة، �أ ــة جســيمة، مــن قبيــل خطــاب الكراهي خــلاات مهني وقــوع �إ

نســانية. و المــس بالكرامــة الإإ علامــي، �أ و التضليــل الإإ طفــال �أ و اســتغلال الأأ العنــف، �أ

• ــق 	 ــر وح ــر�أي والتعبي ــر وال ــة الفك ــان حري ــى ضم ــادة 2 عل ــي الم ــح ف ــص الصري ــدم التنصي ع
ــا ــق عليه ــة والتعلي ــوزة الحكوم ــودة بح ــة الموج ــى المعلوم ــول عل ــي الحص ــي ف الصحاف

ن المجلــس يســهر علــى »ضمــان الحــق لــكل صحافــي فــي .	74 تنــص المــادة 2 مــن مشــروع القانــون علــى �أ
ن هــذا التنصيــص يظــل عامــا  خلاقيــات المهنــة«، غيــر �أ و النشــر مــع احتــرام مبــادئ و�أ و التعليــق �أ عــام �أ الإإ
ي والتعبيــر، وعلــى  حالــة الصريحــة علــى الحقــوق الدســتورية المرتبطــة بحريــة الفكــر والــر�أ ومجــردا مــن الإإ
ــا،  ــق عليه ــة، والتعلي ــدى الســلطات العمومي ــات الموجــودة ل ــى المعلوم ــي الحصــول عل ســها الحــق ف ر�أ
ي مقتضــى  ن المشــروع لــم يتضمــن �أ كمــا هــو مضمــون فــي الفصليــن 25 و27 مــن الدســتور. ويســجل �أ
و يلــزم الســلطات العموميــة بضمانهــا لفائــدة الصحافييــن، ممــا يضعــف مــن الحمولــة  يؤطــر هــذه الحقــوق �أ
دوار الحمائيــة ذات الصلــة بحريــة  الحقوقيــة للمجلــس، ويجعــل النــص يغلــب الوظيفــة التنظيميــة علــى الأأ

التعبيــر واســتقلال العمــل الصحفــي.

• حالة على المقتضيات التنظيمية المؤطرة لسحب بطاقة الصحافة	 غياب الإإ

ديبيــة، لكنهــا .	75 مكانيــة ســحب بطاقــة الصحافــة المهنيــة كعقوبــة ت�أ تنــص المــادة 89 مــن المشــروع علــى �إ
لا تحيــل علــى المقتضيــات التنظيميــة الــواردة فــي المــادة 10 مــن القانــون 89.13 المتعلــق بالصحفييــن 
ــل  ــادة 91 تحي ن الم ــم �أ ــه. ورغ جراءات ــحب و�إ ــروط الس ــدد ش ــي يح ــوم تنظيم ي مرس ــى �أ و عل ــن �أ المهنيي
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حالــة تتعلــق فقــط بالعقوبــات التــي تطبــق علــى مــن  ن هــذه الإإ لا �أ علــى المــادة 12 مــن نفــس القانــون، �إ
ديبــي نفســها، وهــو  ن تؤطــر مســطرة الســحب الت�أ يســتمر فــي ممارســة المهنــة رغــم ســحب البطاقــة، دون �أ
ــة  ــة المكفول ــات القانوني ــاع وبالضمان ــوق الدف ــى مســاس بحق ل ــد يفضــي �إ ــا يحــدث فراغــا تشــريعيا ق م

للصحافــي. 

ــن .	76 ــجيل الصحفيي ــة لتس ــم العام ن النظ ــان �أ نس ــوق الإإ ــي لحق ــس الوطن ــر المجل ــياق، يذك ــذا الس ــي ه وف
ــة مــن  نســان، مــع الفقــرة الثالث ــة بحقــوق الإإ ــة المعني ممي ــة الأأ و الترخيــص لهــم »تتعــارض«، وفقــا للجن �أ
المــادة 19 للعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنــي والسياســية. كمــا لا يســمح بنظــم الاعتمــاد المقيــد 
و  ــن و/�أ ماك ــى �أ ل ــول �إ ــازا« للوص ــن »امتي ــات والصحفيي ــح الصحفي ــرورة لمن ــاك ض ــون هن ــا تك لا عندم �إ
ن تطبــق هــذه النظــم بطريقــة متلائمــة مــع العهــد الدولــي، خاصــة المــادة 19،  مناســبات معينــة. وينبغــي �أ
ن الصحافــة مهنــة تتشــارك فيهــا طائفــة واســعة مــن الجهــات  ســس معاييــر موضوعيــة »وبمراعــاة �أ علــى �أ

ــة«45. الفاعل

ن ســحب البطاقــة ينطــوي علــى حرمــان صاحبهــا مــن مواصلــة ممارســة حقــه فــي حريــة الصحافــة .	77 وبمــا �أ
ن يقتصــر حصــرا علــى الحــالات الخطيــرة التــي  ن هــذا الســحب، يجــب �أ ــة التعبيــر بشــكل عــام، فــ�إ وحري
يكــون فيهــا تعبيــر المعنــي ومــا نشــره خــارج حــدود الحمايــة الدوليــة للحــق فــي حريــة التعبيــر، وبمــا لا 
ن تراعــى  نســان. ويشــدد المجلــس علــى ضــرورة �أ يتعــارض مــع المــادة 19 والقانــون الدولــي لحقــوق الإإ

فــي هــذا البــاب مبــادئ الشــرعية والضــرورة والتناســب والتــدرج.

• ضمانات النشر والتتبع في التقارير السنوية	

خلاقيــات المهنــة ومؤشــرات احتــرام .	78 عــداد المجلــس لتقريــر ســنوي حــول وضعيــة �أ تنــص المــادة 4 علــى �إ
ــه  ــر ممــا قــد يفرغــه مــن قيمت ــة نشــر هــذا التقري لزامي ــم ينــص علــى �إ ن المشــروع ل لا �أ ــة الممارســة، �إ حري

ــم العمومــي وضمــان الشــفافية والمســاءلة. ــة للتقيي لي ك�آ

توصيات:

	1 تعزيز انفتاح المجلس على المجتمع المدني:.
• ــة التعبيــر ضمــن 	 عــام وحري دمــاج ممثليــن عــن جمعيــات المجتمــع المدنــي ذات الاختصــاص فــي الإإ �إ

ــة. و تقريري ــه الدائمــة، بصيغــة تشــاورية �أ و لجان تركيبــة المجلــس �أ
• التنصيص على دور مؤسسي للمجتمع المدني في تقييم عمل المجلس واقتراح التوصيات.	

	2 حداث �آلية استعجالية للتدخل في حالات التجاوزات الجسيمة:. �إ
• و الرئيــس، بشــكل 	 ديبيــة مــن طــرف لجنــة مصغــرة �أ مكانيــة تحريــك المســطرة الت�أ التنصيــص صراحــة علــى �إ

45 - التعليق العام رقم CCPR/C/GC/34( 34(، حرية الرأي وحرية التعبير، اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الفقرة 34
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و  ــة �أ و العنصري ــز �أ ــى التميي ل ــوة �إ ــة، الدع ــى الكراهي ــض عل ــتعجلة )التحري ــالات المس ــي الح ــوري، ف ف
علامــي، المــس بالكرامــة...(. طفــال ، التضليــل الإإ و اســتغلال الأأ العنــف، �أ

• حالته على الجهة المختصة.	 و �إ جل زمني قصير لاتخاذ القرار �أ تحديد �أ
	3 طار الحمائي للحقوق الدستورية للصحافيات/ين:. تعزيز الإإ

• حالة صريحة على مقتضيات الفصلين 25 و27 من الدستور.	 تضمين المادة 2 لإإ
• لــى المعلومــة والتعليــق 	 دراج نــص يلــزم الســلطات العموميــة بتمكيــن الصحفيات/يــن مــن الولــوج �إ �إ

ــا. عليه
	4 طار تنظيمي دقيق:. ربط سحب بطاقة الصحافة ب�إ

• حالة على النصوص التنظيمية، خاصة مقتضيات المادة 10 من القانون 89.13.	 التنصيص على الإإ
• ــات 	 ــحب، وضمان ــراءات الس ج �إ ــروط و ــوح ش ــدد بوض ــي يح ــوم تطبيق ــدور مرس ــرورة ص ــى ض ل ــه �إ التنبي

الدفــاع والطعــن، مــع مراعــاة التزامــات المغــرب بموجــب المــادة 19 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
ــة والسياســية. المدني

• ن تقتصــر حصــرا علــى الحــالات الخطيــرة التــي يكــون 	 تحديــد الحــالات الموجبــة لســحب البطاقــة، علــى �أ
فيهــا تعبيــر المعنــي بالســحب ومــا نشــره خــارج حــدود الحمايــة الدوليــة للحــق فــي حريــة التعبيــر، وبمــا لا 

نســان. يتعــارض مــع المــادة 19 والقانــون الدولــي لحقــوق الإإ
	5 لزامية نشر التقرير السنوي:. فرض �إ

• عــداده المؤسســة )خلافــا 	 ن تشــرف علــى �إ التنصيــص علــى نشــر التقريــر الســنوي، الــذي يقتــرح المجلــس �أ
لمــا ورد فــي الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الرابعــة(، بعــد مصادقــة الجمعيــة العامــة.

ملاحظات بخصوص المسطرة الت�أديبية وضمانات »المحاكمة العادلة«

الحقــوق .	79 علــى  المباشــر  ثــر  الأأ ذات  المقتضيــات  بــرز  �أ مــن  ديبيــة  الت�أ المســطرة  تعــد 
مهنــة  ممارســة  فــي  الحــق  تمــس  حينمــا  لاســيما  للمهنييــن،  ساســية  الأأ والحريــات 
المعلومــة. لــى  �إ الوصــول  فــي  والحــق  التعبيــر  بحريــة  مرتبطــا  نشــاطا  باعتبارهــا   الصحافــة، 

ن تســتجيب هــذه المســاطر للضمانــات الدســتورية والمعاييــر الدوليــة المرتبطة  وفــي هــذا الســياق، ينبغــي �أ
بالمحاكمــة العادلــة، وفــي مقدمتهــا مبــد�أ قرينــة البــراءة، حيــاد واســتقلال الجهــة المتخــذة للقــرار، وضمــان 

جــراءات. المســاواة فــي الإإ

ديبيــة، كمــا وردت فــي مشــروع القانــون رقــم .	80 ن القــراءة التفصيليــة للمــواد ذات الصلــة بالمســطرة الت�أ غيــر �أ
ــد  ــي ق ــلاات الت ــن الاخت ــددا م ــر ع ــة، تظه ــي للصحاف ــس الوطن ــم المجل ــادة تنظي ع ــق ب�إ 26.25 المتعل
و مــدى وضــوح القواعــد  جرائيــة، �أ ــات، ســواء مــن حيــث الهيكلــة الإإ ضــرار بهــذه الضمان لــى الإإ تفضــي �إ
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ليــات الطعــن. ــار العقوبــات قبــل اســتنفاد �آ ث و �آ المؤطــرة، �أ

برز هذه الملاحظات التي يسجلها المجلس: وفيما يلي �أ

• ضمانات استقلال اللجنة الت�أديبية عن �أجهزة المجلس	

عضائهــا .	81 لــى طريقــة تشــكيلها، حيــث يســند تعييــن �أ ديبيــة بالنظــر �إ شــكالية اســتقلال اللجنــة الت�أ تطــرح �إ
خضــاع هــذه التعيينــات لمعاييــر  لــى الجمعيــة العامــة، التــي تعكــس توازنــات داخليــة للمؤسســة دون �إ �إ
ــاد  ن حي ــ�أ ــة بش ــاوف جدي ــن مخ ــن التعيي ــط م ــذا النم ــر ه ــي. يثي ــتقلال وظيف ــات اس و ضمان ــة �أ موضوعي
اللجنــة، ويضعــف مــن ضمانــة »الهيئــة المســتقلة والمحايــدة« المنصــوص عليهــا فــي المعاييــر الدوليــة 

ــة. للمحاكمــة العادل

• الجمع بين سلطات الاتهام والتحقيق والبت داخل نفس الهيئة	

ــرار .	82 ــاذ ق ــكايات، اتخ ــي الش ــات تلق ــة صلاحي ــات المهن خلاقي ــة �أ ــروع للجن ــن المش ــادة 83 م ــول الم تخ
ــي  ــة ف جرائي ــام الإإ ــف المه ــز لمختل ــذا التركي ــا. ه ــة ذاته ــي القضي ــت ف ــم الب ــرر، ث ــن المق ــة، تعيي المتابع
ــاد المفتــرض فــي  ــد�أ عــدم الجمــع بيــن ســلطتي الاتهــام والبــت، ويقــوض الحي ــة واحــدة يخــل بمب ــد هيئ ي

ــة. ــات العدال ــن ضمان ــاره م ــة، باعتب ديبي ــطرة الت�أ المس

• فيما يخص ضمانات الدفاع 	

ـــق .	83 ـــة الح ـــر فعالي ـــكل مباش ـــس بش ـــة تم ديبي ـــطرة الت�أ ـــة للمس ـــوص المنظم ـــي النص ـــرات ف ـــدة ثغ ـــجل ع تس
فـــي الدفـــاع، وفـــي مقدمتهـــا الغمـــوض الـــذي يكتنـــف الحـــق فـــي المـــؤازرة، وغيـــاب التنصيـــص الصريـــح 
و  ـــي �أ ـــؤازرة الصحاف ـــة م مكاني ـــى �إ ـــص عل ـــم التنصي ـــة. فرغ ـــف المتابع ـــى مل ـــل عل ـــاع الكام ـــى الاط عل
ـــة، دون  ـــر ملزم ـــة غي ـــي صيغ ـــة ف ـــذه الضمان ـــي ه ـــروع يبق ن المش لا �أ ـــام، �إ و مح ـــل �أ ـــرف زمي ـــن ط ـــر م الناش
ليـــات الاطـــاع علـــى الملـــف وتقديـــم  و �آ و تنظيـــم شـــروط حضـــور المـــؤازر، �أ تحديـــد كيفيـــات ممارســـتها، �أ
ـــق« لا  ـــى الوثائ ـــاع عل ـــة الاط مكاني ـــى »�إ ل ـــير �إ ـــي تش ـــة الت ـــة العام ن الصيغ ـــا �أ ـــة. كم ـــرات الدفاعي المذك
ي مقتضيـــات تلـــزم اللجنـــة بتمكيـــن الشـــخص  ذ تغيـــب �أ لـــى مســـتوى الضمانـــة القانونيـــة الكاملـــة، �إ ترقـــى �إ
ـــة  ـــرر، وكاف ـــرات المق ـــات، مذك ـــر، مراس ـــن محاض ـــمله م ـــا يش ـــه، بم ـــن ملف ـــة م ـــخة كامل ـــن نس ـــع م المتاب
ســـلحة بيـــن  ديبـــي. ويعـــد هـــذا القصـــور مساســـا بمبـــد�أ تكافـــؤ الأأ الوثائـــق المعتمـــدة فـــي اتخـــاذ القـــرار الت�أ
ـــة. ـــات المحاكمـــة العادل ـــا يتعـــارض مـــع مقتضي ـــة، بم ديبي طـــراف، ويضعـــف مـــن شـــفافية المســـطرة الت�أ الأأ

• غموض في تحديد الأأفعال الت�أديبية المخالفة	

نظمــة« خطــ�أ مهنيــا، دون تحديــد .	84 و بالأأ خلاقيــات �أ خــال بميثــاق الأأ تنــص المــادة 78 علــى اعتبــار »كل �إ
فعــال. ولذلــك  و العناصــر اللازمــة للتكييــف القانونــي للأأ و درجــات جســامتها، �أ فعــال، �أ دقيــق لطبيعــة الأأ
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ديبيــة، الــذي يقتضــي التنصيــص الواضــح والمســبق علــى  ن هــذا الغمــوض يخالــف مبــد�أ الشــرعية الت�أ فــ�إ
ديبيــة. و اســتعمال مفــرط للســلطة الت�أ ويــل �أ ي ت�أ فعــال التــي تشــكل مخالفــة، تفاديــا لأأ الأأ

• بش�أن معايير التناسب بين الخط�أ والعقوبة	

ــغ، مــن قبيــل .	85 ــر بال ث ــات قــد تكــون ذات �أ يقــاع عقوب يمنــح المشــروع صلاحيــات واســعة للمجلــس فــي �إ
و توقيــف النشــر، دون التنصيــص علــى معاييــر قانونيــة  و النهائــي لبطاقــة الصحافــة، �أ الســحب المؤقــت �أ
ــري  ــررة. هــذا الهامــش التقدي ــة المق ــد�أ التناســب بيــن جســامة الفعــل المرتكــب والعقوب ــة تؤطــر مب دقيق
لــى فــرض جــزاءات غيــر متكافئــة، تمــس جوهــر الحــق فــي حريــة التعبيــر  ن يــؤدي �إ الواســع يمكــن �أ

ــة. ديبي ــة الت�أ ــة فــي العدال وتضعــف الثق

• غياب الأأثر الموقف للطعن القضائي في القرارات الت�أديبية	

ديبيــة .	86 نــه »يمكــن الطعــن فــي القــرارات الت�أ تنــص المــادة 94 مــن مشــروع القانــون رقــم 026.25 علــى �أ
ن يكــون  ــاط دون �أ ــة بالرب داري مــام المحكمــة الابتدائيــة الإإ الصــادرة عــن المجلــس الوطنــي للصحافــة �أ

ثــر موقــف«. لهــذا الطعــن �أ

ــي، لا ســيما فــي حــالات .	87 ديب ــرار الت�أ ــذ الق ن عــدم وقــف تنفي ــ�إ ــي، ف ــرار الحــق فــي الطعــن القضائ ق رغــم �إ
ن يبــت القضــاء فــي  ــة، قبــل �أ ــة المهن لــى منــع مؤقــت مــن مزاول ــا �إ ــؤدي فعلي ســحب بطاقــة الصحافــة، ي

ــرار. ــروعية الق مش

نســان، فــي حكمهــا الصــادر بتاريــخ 26 مــاي .	88 وروبيــة لحقــوق الإإ فــي هــذا الســياق، اعتبــرت المحكمــة الأأ
ن توقيــف اعتمــاد صحفييــن برلمانييــن دون تمكينهــم  خريــن ضــد المجــر، �أ 2020 فــي قضيــة Mándli  و�آ
ــة  وروبي ــة الأأ ــا للمــادة 10 مــن الاتفاقي ــة فــي المســطرة، يعــد خرق و مشــاركة فعال ــوري �أ مــن الطعــن الف
ــتنادا  ــي اس ــاء المهن ــى الفض ل ــوج �إ ــن الول ــي م ــان الصحاف ن حرم ــة �أ ــدت المحكم ك ــان. و�أ نس ــوق الإإ لحق
ــم يكــن مؤطــرا  ذا ل ــر، �إ ــة التعبي لــى قــرار غيــر قابــل للطعــن الفــوري يشــكل تقييــدا غيــر متناســب لحري �إ
ــة  ــكالية قانوني ش ــر �إ ــة، يثي ــه الحالي ــادة 25، بصيغت ــى الم ن مقتض ــ�إ ــه، ف ــة. وعلي ــة كافي جرائي ــات �إ بضمان
ن فعاليــة الحــق فــي الطعــن ومــدى انســجامه مــع ضمانــات المحاكمــة العادلــة، لا ســيما فيمــا يتعلــق  بشــ�أ

بقرينــة المشــروعية، وحــق الدفــاع.

• جرائية	 الت�أطير المعياري للعقوبات الت�أديبية والضمانات الإإ

لا .	89 ديبيــة ومســاطر الطعــن فيهــا، �إ ن مشــروع القانــون يخصــص حيــزا معتبــرا لتفصيــل العقوبــات الت�أ رغــم �أ
ن تحكــم هــذه المســاطر.  سيســية تؤطــر المبــادئ القانونيــة العامــة التــي ينبغــي �أ لــى مــادة ت�أ ــه يفتقــر �إ ن �أ
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ديــب، لا ســيما  ويعــد هــذا الغيــاب خلــا يمــس جوهــر الضمانــات القانونيــة الواجــب توفرهــا فــي مجــال الت�أ
مــا يتعلــق بمبــد�أ الشــرعية، ومبــد�أ التناســب بيــن الخطــ�أ والعقوبــة، ومبــد�أ عــدم رجعيــة القوانيــن، وضمــان 
جــراءات، وضــرورة الحضــور الشــخصي للمــؤازرة والمحاكمــة الحضوريــة. الحــق فــي الدفــاع، وعلنيــة الإإ

• ازدواجية محتملة في العقوبات بين المسطرتين الت�أديبية والقضائية	

فعــال مهنيــة معينــة، دون .	90 ن �أ لــى الدعــوى القضائيــة بشــ�أ يجيــز المشــروع، بموجــب المــادة 94، اللجــوء �إ
شــكالية ازدواج  مــر �إ فعــال نفســها. ويثيــر هــذا الأأ ن الأأ ديبيــة بشــ�أ ن ذاتــه مباشــرة مســطرة ت�أ ن يمنــع فــي الآآ �أ
شــخاص الخاضعيــن  و قيــود واضحــة، ممــا قــد يعــرض الأأ العقوبــة عــن نفــس الفعــل، فــي غيــاب تنســيق �أ
مــن القانونــي ومــن ضمانــات حســن ســير العدالــة،  للمســاءلة لعقوبتيــن متوازيتيــن، وينــال مــن مبــد�أ الأأ
مكانيــة متابعــة  طلاقتيهــا قــد تفتــح المجــال لإإ ن الصيغــة الــواردة فــي المشــروع علــى �إ فضــا عــن �أ
ــك مــن  ــا يشــكله ذل ــة والنشــر رغــم م ــون الصحاف ــي عــوض قان ــون الجنائ ــن بفصــول القان الصحفيات/ي
مــن القانونــي والقضائــي. مــس بمبــد�أ الشــرعية الجنائيــة وقابليــة النصــوص القانونيــة للتنبــؤ تحقيقــا للأأ

• صدار المطبوعات الدورية وحجب الصحف والمواقع الالكترونية	 خطورة قرار توقيف �إ

لكترونيــة لمــدة لا تزيــد عــن ثلاثيــن  ) 30( يومــا .	91 و الصحيفــة الإإ صــدار المطبــوع الــدوري �أ يشــكل توقيــف �إ
صــدار هــذا القــرار للرقابــة  خضــاع �إ شــد العقوبــات المقــررة فــي المشــروع، ويعتبــر تراجعــا عــن مبــد�أ �إ مــن �أ
طار يؤكــد التعليق  القضائيــة المســبقة، اعتبــارا لــدور القضــاء فــي حمايــة الحقــوق والحريــات، وفــي هــذا الإإ
ن يكــون عقوبــة تلقائية،  و التوقيــف لا يجــوز �أ ن حظــر النشــر �أ نســان علــى �أ العــام رقــم 34 للجنــة حقــوق الإإ
مــن القومــي وحريــة  ن يخضــع لمراقبــة قضائيــة صارمــة، كمــا تمنــع قواعــد جوهانســبرغ حــول الأأ ويجــب �أ
لا اذا كان هنــاك خطــر محــدد ومباشــر علــى  التعبيــر لســنة 1995 الســلطات مــن فــرض قيــود علــى النشــر �إ
وربيــة لحقــوق  قــل القيــود الممكنــة. كمــا اعتبــرت المحكمــة الأأ جــراء �أ ن يكــون الإإ مصلحــة مشــروعة، و�أ
منيــة دون مراجعــة قضائيــة مســبقة يشــكل انتهــاكا للمــادة 10  ســباب �أ ن تعليــق نشــر صحيفــة لأأ نســان �أ الإإ
ورد هــذه العقوبــة  ن المشــروع �أ نســان46. فــي نفــس الســياق يلاحــظ �أ وربيــة لحقــوق الإإ مــن الاتفاقيــة الأأ
ــة فــي  بشــكل عــام دون تقييدهــا بمراعــاة الضــرورة والتناســب، وهــو مــا يتنافــى مــع الاجتهــادات الدولي
غــاق الصحيفــة  ن عقوبــة �إ نســان والشــعوب �أ فريقيــة لحقــوق الإإ هــذا المجــال حيــث اعتبــرت المحكمــة الإإ
نهــا تتعــارض مــع المــادة 9  و النظــام العــام، ف�إ ذا كان القصــد منهــا حمايــة الســمعة �أ بســبب النشــر حتــى �إ
قــل ضــررا  وصــت بالعقوبــات البديلــة الأأ ذا لــم يكــن هنــاك تهديــد خطيــر ومباشــر، و�أ فريقــي �إ مــن الميثــاق الإإ
ي توقيــف لعمــل  ن حظــر �أ نســان �أ مريكيــة  لحقــوق الإإ كــدت المحكمــة الأأ علــى حريــة الصحافــة.47 كمــا �أ
ــة  ــق بحماي ــتثنائية  تتعل ــالات اس ــي ح لا ف ــا، �إ ــور مبدئي ــر محظ م ــو �أ ــبقة، وه ــة مس ــكل رقاب ــي يش علام �إ

46 - قضية Gumhuriyet Vakfi ضد تركيا، 2020.
47 - قضيةLohe Issa Konate  ضد بوركينا فاسو، 2014.



38

مذكرة المجلس الوطني لحقوق الانسان

مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

ن العقوبــات اللاحقــة  كــدت �أ و التحريــض المباشــر علــى العنــف، كمــا �أ باحيــة �أ القاصريــن مــن المــواد الإإ
خــر  كــدت نفــس المحكمــة فــي قــرار �آ ــة ومتناســبة.48  و�أ ن تكــون ضروري طــار المقبــول شــريطة �أ هــي الإإ
ن تكــون محــدودة  علاميــة يجــب �أ و المؤسســات الإإ ــن �أ جــراءات العقابيــة ضــد الصحفيات/ي ن الإإ علــى �أ

و تقييــد التعدديــة49. عــام �أ ســكات وســائل الإإ ولا تــؤدي الــى �إ

لــى .	92 غــاق الموقــع الالكترونــي علــى مســتوى التطبيــق العملــي �إ خــرى قــد يــؤدي تنزيــل قــرار �إ مــن جهــة �أ
ثيــرات ســلبية علــى الاســتمرارية الاقتصاديــة للمؤسســة الصحافيــة ممــا يشــكل عقوبــة قاســية  حــداث ت�أ �إ

يضــا العامليــن داخلهــا.  بالنســبة للمؤسســات الصغيــرة قــد تطــال �أ

توصيات : 

	1 التنصيص على ضمانات استقلال اللجنة الت�أديبية عن �أجهزة المجلس .
• ديبيــة بمــا يكفــل اســتقلالها الوظيفــي والمؤسســاتي عــن باقــي 	 عضــاء اللجنــة الت�أ ليــة تعييــن �أ مراجعــة �آ

جهــزة المجلــس، وذلــك مــن خــال التنصيــص علــى معاييــر قانونيــة واضحــة للتعييــن، مــع مراعــاة التنــوع  �أ
عضــاء  بتمثيــل فئــات الصحافييــن والناشــرين والمســتقلين. كمــا يقتــرح التنصيــص علــى ضمــان حيــاد �أ
قــرار حــق  اللجنــة، عبــر اشــتراط التصريــح بالمصالــح والالتزامــات المهنيــة والشــخصية ذات الصلــة، مــع �إ
ثيــر علــى  نه الت�أ ي ســبب مــن شــ�أ و �أ التجريــح واســتبعاد كل عضــو تثبــت فــي حقــه حالــة تضــارب المصالــح �أ

موضوعيــة البــت فــي الملفــات المعروضــة.
	2 فصل الوظائف داخل المسطرة الت�أديبية.

• تعديــل المــادة 83 بمــا يضمــن الفصــل الوظيفــي بيــن مــن يتولــى تلقــي الشــكايات، ومــن يقــرر المتابعــة، 	
ومــن يصــدر الحكــم.

• خــرى للبــت، لضمــان الحيــاد ومنــع الجمــع بيــن ســلطتي 	 حــداث هيئتيــن منفصلتيــن: واحــدة للتحقيــق و�أ �إ
الاتهــام والحكــم.

	3 تقوية ضمانات الدفاع والمؤازرة.
• ــة 	 هلي ــد �أ ــع تحدي ــؤازرة، م ــن الم ــر/ة م و الناش ــة/ي �أ ــن الصحافي ــة تمكي لزامي ــى �إ ــة عل ــص صراح التنصي

المؤازرات/يــن وشــروط تدخلهــن/م.
• ــة مــن ملــف المتابعــة، بمــا فــي ذلــك محاضــر 	 مــر ودفاعــه مــن نســخة كامل فــرض تمكيــن المعنــي بالأأ

ــه. ــداد دفاع ع ــل كاف لإإ ج ــن �أ ــه م ــر، وتمكين ــات، والتقاري ــات، والمراس الجلس

48 - قضية The last Temptation of Christضد شيلي، 2021.
49 - قضية Herrera ULLoa ضد كوستريكا، 2004.
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	4 ضبط الطبيعة القانونية للأأفعال الت�أديبية.
• خطــاء مهنيــة، مــع تصنيفهــا 	 فعــال التــي تعــد �أ مراجعــة المــادة 78 لتنــص علــى قائمــة مضبوطــة مــن الأأ

حســب درجــة الجســامة.
• ويل. 	 تحديد عناصر التكييف القانوني لكل نوع من المخالفات لتفادي الغموض والت�أ

	5 ت�أطير مبد�أ التناسب في العقوبات.
• تية: 	 دراج مادة افتتاحية تسبق الباب المتعلق بالعقوبات، تتضمن الصيغة الآآ يستحسن �إ

طــار احتــرام مبــادئ الشــرعية، والتناســب، وعــدم الرجعيــة، والحــق فــي  ديبيــة فــي �إ جــراءات الت�أ »تمــارس الإإ
طــراف المعنيــة.« الدفــاع، وضمــان حضــور الأأ

	6 ت�أمين استقلالية هيئة الطعن.
• عضــاء لــم يســبق لهــم التفاعــل مــع الملــف 	 ديبيــة بحيــث تتكــون مــن �أ عــادة تشــكيل لجنــة الاســتئناف الت�أ �إ

و المشــاركة فــي البــت فيــه ابتدائيــا. �أ
	7 منح الطعن القضائي �أثرا موقفا  تلقائيا.

• تعديــل المــادة 25 بمــا يضمــن جعــل الطعــن القضائــي موقفــا للتنفيــذ، خاصــة فــي الحــالات التــي تمــس 	
و توقيــف النشــر(. حريــة مزاولــة المهنــة )كســحب البطاقــة �أ

	8 علامي. تمييز المعالجة الت�أديبية حسب طبيعة الوسيط الإإ
• ــي، 	 لكترون ــي، �إ علامــي )ورق ــار طبيعــة الوســيط الإإ ــن الاعتب خــذ بعي ــى قواعــد خاصــة ت�أ التنصيــص عل

ــة  ــة مرن ــاد مقارب ــال اعتم ــن خ ــل م ــامة الفع ــر جس ــي تقدي و ف ــف �أ ــي التكيي ــواء ف ــري(، س ــمعي بص س
ــوى.  ــر المحت ث ــار، و�أ ــة الانتش ــي طبيع تراع

	9 ضبط العلاقة بين المسطرتين الت�أديبية والقضائية.
• ديبيــة 	 التنصيــص علــى قاعــدة تمنــع ازدواجيــة المتابعــة، وتحــدد شــروط التوفيــق بيــن المســطرة الت�أ

ثــر القانونــي لــكل مســار. والمســار القضائــي، مــع توضيــح الأأ
• ديبيــة فــي حــال وجــود متابعــة قضائيــة فــي نفــس الوقائــع، ضمانــا لعــدم 	 النــص علــى وقــف المســطرة الت�أ

المســاس بمبــد�أ عــدم المعاقبــة علــى الفعــل نفســه مرتيــن.
ــن 10	. ــد عــن ثلاثي ــة لمــدة لا تزي لكتروني ــة الإإ ــدوري �أو الصحيف ــوع ال صــدار المطب ــف �إ ــة توقي حــذف عقوب

ــا )30( يوم
• و حجــب الصحــف والمواقــع الالكترونيــة للســلطة 	 صــدار المطبوعــات الدوريــة �أ حصــر اختصــاص توقيــف �إ

القضائيــة مــع اعتبــاره اســتثناء مشــروطا بمراعــاة الضــرورة والتناســب.
• ــرف 	 ــب، تص ــرورة والتناس ي الض ــد�أ ــا مب ــد قيمته ــي تحدي ــى ف ــة يراع ــة مالي ــة بغرام ــذه العقوب ــض ه تعوي

للمجلــس لغايــات التكويــن.
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ثانيا:  توصيات عامة

هميــة البالغــة للترســانة القانونيــة المؤطــرة لمهــن الصحافــة والنشــر فــي تكريــس وتعزيــز ضمانــات  اعتبــارا للأأ
طــار  لا فــي �إ ن هــذه المنظومــة لا يمكــن مقاربتهــا �إ ي والتعبيــر، يعتبــر المجلــس �أ ممارســة الحــق فــي حريــة الــر�أ
ي  ن �أ ــس �أ ــد المجل ــة . ويؤك ــا الثلاث ــن نصوصه ــادل بي ــر المتب ثي ــار  التداخــل والت�أ ــن الاعتب خــذ بعي ــي ي�أ تكامل
ليــه بمعــزل عــن باقــي النصــوص، بل  ن ينظــر �إ عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة لا يمكــن �أ �إصلاح يــروم �إ
ضمــن رؤيــة شــمولية تضمــن الانســجام بيــن مهــام المجلــس وصلاحياتــه مــن جهــة، وضمانــات حريــة الصحافــة 
ــات  ــع المقتضي ــام م ــي انســجام ت خــرى، ف ــن مــن جهــة �أ ــن المهنيات/ي ــوق الصحفيات/ي ــة حق والنشــر وحماي

الدســتورية والالتزامــات الدوليــة للمملكــة.

عــادة  ن النقــاش حــول مشــروع القانــون رقــم 026.25 المتعلــق ب�إ انطلاقــا مــن هــذا التصــور، يؤكــد المجلــس �أ
صلاح تســتحضر التداخــل  طــار رؤيــة شــمولية للإإ ن يتــم فــي �إ تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة يجــب �أ
جوبــة الملائمــة للتحديــات التــي يفرضهــا تطــور مجــال  يجــاد الأأ والتكامــل بيــن القوانيــن الثلاثــة، بمــا يســمح ب�إ
ــع  ــة م ــة القانوني ــة، ويضمــن انســجام المنظوم ــي، ويحصــن اســتقلالية المهن ــم الذات ــة، ويعــزز التنظي الصحاف
يـة: مـة التالـ يـات العاـ قـدم  المجـلـس التوصـ لـك يـ علاـمـي. ولذـ تـي يعرفـهـا المـشـهد الإإ قـة الـ التـحـولات العميـ

	1 الحاجة إلى قانون لتداول المعلومات.

ــون خــاص بحريــة تــداول المعلومــات باعتبــاره  ــرار قان ق يذكــر المجلــس بتوصيتــه المتعلقــة بالحاجــة الــى �إ
ساســية لحريــة الصحافــة والنشــر وركيــزة لضمــان حــق الجمهــور فــي الاطلاع  ضــرورة تشــريعية ملحــة، ودعامــة �أ
تاحــة المعلومــات للعمــوم تمثــل شــرطا لازمــا لترســيخ  ن �إ ن العــام. ويؤكــد المجلــس �أ علــى معطيــات تدبيــر الــش�أ
حــدى  علام. كمــا يشــكل هــذا القانــون �إ خبــار الزائفــة، وتعزيــز الثقــة بيــن المؤسســات والإإ الشــفافية، ومحاربــة الأأ
ــة  ــات الحكام لي ــة �آ ــة، وتقوي ــام الديمقراطــي، مــن خلال توســيع المشــاركة المواطن ــة للنظ ــات الجوهري المقوم

والمســاءلة، ودعــم جهــود مكافحــة الفســاد.

	2 نحو تقليص التدخل التشريعي وتغليب التنظيم الذاتي.

لــة وجــود قانــون خــاص بممارســة حريــة التعبيــر فــي مجــال الصحافــة والنشــر لا  ن مس�أ كيــد �أ يعيــد المجلــس الت�أ
و ثابتــة بــل مواكبــة لمســتوى تطــور ممارســة حريــة التعبيــر والتحــولات  لــة بديهيــة �أ ليهــا كمس�أ ينبغــي النظــر �إ
ــدول يتجــه نحــو تقليــص  ــدا مــن ال ن عــددا متزاي ــة �أ ــن بعــض التجــارب التشــريعية المقارن ــا. وتبي المرتبطــة به
ليــات التنظيــم الذاتــي للمهنــة  الاعتمــاد علــى القوانيــن الداخليــة المنظمــة للصحافــة والنشــر، مقابــل تعزيــز �آ
ي والتعبيــر خاضعــة مباشــرة للمواثيــق  كثــر ملاءمــة لضبطهــا. وفــي المقابــل، تظــل حريــة الــر�أ داة الأأ باعتبارهــا الأأ
لــى فــرض قيــود غيــر مبــررة علــى هــذا الحــق. لــى تقنيــن داخلــي قــد يفضــي �إ الدوليــة ذات الصلــة، دون حاجــة �إ



41

مذكرة المجلس الوطني لحقوق الانسان

مشروع القانون المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

	3 حتمية توسيع نطاق حرية التعبير من حرية الصحافة إلى حرية الإعلام:.

نمــاط جديــدة مــن  لــى بــروز �أ دت التحــولات المتســارعة المرتبطــة بتطــور تكنولوجيــات الاتصــال والتواصــل �إ �أ
ــات  ــائط ومنص ــمل وس ــدت لتش ــل امت ــة، ب ــة التقليدي ــى الصحاف ــرة عل ــد مقتص ــم تع ــر ل ــة التعبي ــة حري ممارس
مــام هــذه المســتجدات،  ي العــام. و�أ صبحــت فــاعلا رئيســيا فــي النقــاش العمومــي وصناعــة الــر�أ رقميــة �أ
فــق،  صبــح مــن اللازم تجــاوز الاقتصــار علــى مفهــوم »حريــة الصحافــة« باعتبــاره مفهومــا تقليديــا محــدود الأأ �أ
شــكال التعبيــر الحديثــة  وســع، بمــا يســتوعب مختلــف �أ علام« بمضمونــه الأأ لــى مفهــوم »حريــة الإإ والانتقــال �إ
خلاقيــة منســجمة مــع المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة. ويعتبــر المجلــس  طيرهــا وفــق قواعــد مهنيــة و�أ ويتيــح ت�أ
ــي  ــم الذات ــات التنظي لي ــة �آ ــي تقوي ــا يقتض ــئ ببلادن ــي الناش ــوذج الديمقراط ــي النم ــر  ف ــة التعبي ــز حري ن تعزي �أ
ليــات مناســبة لمواكبــة التحــولات  طيــر التشــريعي المباشــر، مــع ابتــكار �آ علام، وتقليــص نطــاق الت�أ لوســائل الإإ
صبحــت تشــكل قنــوات رئيســية  التكنولوجيــة المتســارعة، ولاســيما وســائل التواصــل الاجتماعــي التــي �أ

لـدور. يـة تحتـكـر ـهـذا اـ فـة التقليدـ لـم تـعـد الصحاـ ن ـ علام، بـعـد �أ يـة الإإ سـة حرـ لممارـ

	4 بخصوص إخضاع الصحفيات/ين للقانون الجنائي.

خضــاع الصحفيات/يــن لمقتضيــات القانــون الجنائــي ينطــوي علــى مخاطــر متعــددة، مــن  ن �إ يؤكــد المجلــس �أ
ــة مخرجــات  حال ن �إ ــر، و�أ ــة التعبي ــى حري ــدا عل ــة تشــكل فــي حــد ذاتهــا قي ن بعــض النصــوص الجنائي ــا �أ برزه �أ
لــى صعوبــة التمييــز بيــن مــا يدخــل فــي نطــاق حريــة  العمــل الصحفــي مباشــرة علــى القانــون الجنائــي يفضــي �إ
التعبيــر ومــا يعتبــر فــعلا مجرمــا. كمــا يشــدد المجلــس علــى ضــرورة تدقيــق مفهــوم »النظــام العــام« لتفــادي 
صــل  ن الحريــة هــي الأأ ويلــه مــن طــرف القضــاء، واعتمــاد المبــد�أ الدســتوري القاضــي ب�أ التضــارب فــي ت�أ
ن تكــون محــدودة، مؤولــة بشــكل ضيــق، ومبــررة بشــكل  ن القيــود يجــب �أ كيــد علــى �أ والتقييــد اســتثناء، مــع الت�أ

مقنــع فــي مجتمــع ديمقراطــي.

	5 في مسألة النموذج الاقتصادي للمقاولات الصحفية.

طــار القانونــي لمهنــة  ي والتعبيــر لا يقتصــر علــى تطويــر الإإ ن تعزيــز الحــق فــي حريــة الــر�أ لــى �أ ينبــه المجلــس �إ
علام فحســب، بــل يقتضــي كذلــك معالجــة التحديــات المرتبطة بالنمــوذج الاقتصــادي للمقاولات  الصحافــة والإإ
ــيا  ساس ــرطا �أ ــكل ش ــتدامتها يش ــتقلاليتها واس ــز اس ــن تعزي ــاولات م ــذه المق ــن ه ن تمكي ــر �أ ــة. ويعتب الصحفي
لاضطلاعهــا بدورهــا كســلطة رابعــة حقيقيــة فــي النمــوذج الديمقراطــي، ولمواجهــة التحديــات التــي تطرحهــا 

ثرهــا علــى الممارســة الصحفيــة. الثــورة التكنولوجيــة و�أ
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	6 مناهضــة خطابــات الكراهيــة وفــق المعايــر الدوليــة فــي إطــار التنظيــم .
الذاتــي للمهنــة

حــكام  ن تظــل منضبطــة لأأ ي مقتضيــات تشــريعية تنظــم خطابــات الكراهيــة يتعيــن �أ ن �أ يؤكــد المجلــس علــى �أ
ــات التــي تشــكل  المــادة 20 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، التــي تحظــر الخطاب
لــى الكراهيــة  ن حظــر الدعــوة �إ و العنــف، ولخطــة عمــل الربــاط بــش�أ و العــداء �أ تحريضــا مباشــرا علــى التمييــز �أ
و العنــف. ويشــدد المجلــس  و العــداوة �أ و الدينيــة التــي تشــكل تحريضــا علــى التمييــز �أ و العرقيــة �أ القوميــة �أ
ــذا  ــاب ه ــر غي ــث يعتب ــة، بحي ــات الكراهي ــة خطاب ــات جنح ثب ــي لإإ ــد الجنائ ــر القص ــتراط تواف ــرورة اش ــى ض عل
ثبــات يقــع علــى عاتــق النيابــة العامــة  ن عــبء الإإ القصــد دفعــا كافيــا لانتفــاء الجريمــة، مــع التنصيــص علــى �أ

ثبــات غيابهــا. ثبــات وجــود النيــة، وليــس علــى الدفــاع لإإ لإإ

	7 في مسألة التشهير والقذف.

ــع  ــجمة م ــة منس ــن مدني ــهير واســتبدالها بقواني ــة بالتش ــة المتعلق ــن الجنائي ــاء القواني لغ ــس ب�إ ــي المجل يوص
هميــة النقــاش  ن تعكــس �أ ن التشــريعات المتعلقــة بالتشــهير يجــب �أ المعاييــر الدوليــة. كمــا يشــدد علــى �أ
ــد  ــن النق ــر م كب ــدرا �أ ــة تتحمــل ق ن الشــخصيات العام ــرر ب�أ ن تق ــام، و�أ ن الع ــش�أ ــا ذات ال ــوح حــول القضاي المفت
ن مجــرد التعبيــر  ثبــات كــذب البيانــات يقــع علــى المدعــي، و�أ ن عــبء �إ مقارنــة بباقــي المواطنات/يــن. ويؤكــد �أ
ن تكــون العقوبــات المدنيــة متناســبة  ساســا للمســاءلة. كمــا يوصــي ب�أ ن يشــكل �أ ي لا ينبغــي �أ عــن الــر�أ
ــة لجــوء الهيئــات  مكاني ــر، مــع اســتبعاد �إ ــة التعبي ــر مثبــط علــى حري ث لا تكــون ذات �أ مــع الضــرر الفعلــي، و�أ

ــهير. ــاوى التش ــى دع ل ــة �إ ــات العمومي والمؤسس

	8 في توحيد الأساس القانوني للعقوبة  .

ليــات المنصــوص عليهــا  طــار القانونــي لســحب بطاقــة الصحافــة المهنيــة عبــر مواءمــة الآآ ضــرورة توحيــد الإإ
ديبيــة الــواردة فــي مشــروع القانــون 026.25،  حــكام الت�أ فــي القانــون 89.13 المنظــم لمهنــة الصحافــة مــع الأأ
مــن القانونــي وضمانــات  بمــا يضمــن انســجام المنظومــة القانونيــة ويحــول دون ازدواجيــة المســاطر ويعــزز الأأ

المحاكمــة العادلــة.

	9 لتعزيــز . كمدخــل  الصحفيــة  للمقــاولات  الاقتصاديــة  الاســتقلالية  دعــم 
ــبير ــة التع حري

ن يتجــاوز  شــكال ممارســته يقتضــي �أ ي والتعبيــر بمختلــف �أ ن تعزيــز الحــق فــي حريــة الــر�أ يؤكــد المجلــس علــى �أ
خلاقيــة  عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة الجوانــب التنظيميــة والأأ طــار التشــريعي لمشــروع قانــون �إ الإإ
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لممارســة المهنــة، ليشــمل كذلــك المقتضيــات التي تســاهم في دعم اســتقلالية المقــاولات الصحفيــة وتمكينها 
اقتصاديــا، بمــا يســمح لهــا بمواجهــة تحديــات التحــول التكنولوجــي والتغيــرات التــي يعرفهــا مجــال الصحافــة 
ــوذج اقتصــادي مســتدام للمقــاولات  رســاء نم ــجع علــى �إ دراج مقتضيــات تش ــر. ويوصــي المجلــس ب�إ والنش
الصحفيــة، يضمــن شــروط الاســتقلالية والقــدرة علــى الاضــطلاع بدورهــا فــي المجتمــع وتعزيــز حريــة التعبيــر.

.	10 إرساء مبدأ مسؤولية المستشهر وإعداد ميثاق أخلاقيات للإشهار

شــهار للمعلــن  ساســية عــن محتــوى الإإ رســاء مبــد�أ تحميــل المســؤولية الأأ كمــا يؤكــد المجلــس علــى ضــرورة �إ
لا فــي حالــة ثبــوت ســوء النيــة. ويوصــي  )المستشــهر(، مــع عــدم ترتيــب المســؤولية الجنائيــة علــى الناشــر �إ
ــة  ــر المهني نســان، يحــدد المعايي ــوق الإإ ــى حق ــم عل شــهار، قائ ــات خــاص بالإإ خلاقي ــاق �أ عــداد ميث ــس ب�إ المجل
ليــات التنظيــم الذاتــي للمهنــة  شــهار ضمــن �آ ن تتــم معالجــة المخالفــات المرتبطــة بالإإ الواجــب احترامهــا، علــى �أ

دراجهــا فــي مقتضيــات القانــون الجنائــي. التــي يباشــرها المجلــس الوطنــي للصحافــة، مــع اســتبعاد �إ
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